Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, por seu Setor de
Licitacao e Contratos, comunica que consta no site desta Autarquia resposta a
solicitacdo de esclarecimento n° 02 referente ao Pregéo Presencial n° 18/2014
- Processo n° 2.115/2014, destinado & contratagcdo de eémpresa especializada
para prestacdo de servicos de retifica completa de motores dos veiculos e
maquinas da frota de veiculos do Servico Auténomo de f\gua e Esgoto de
Sorocaba. Comunica, ainda, a PRORROGAGCAO da SESSAO PUBLICA para
o dia 25/09/2014, as 09:00 horas, devido a alteragbes no edital. O edital
completo  serg disponibilizado  no site WWwWw.saaesorocaba.com.br.
Informacées pelos telefones: (15) 3224-5814 ¢ 5815 OuU pessoalmente na
Avenida Pereira da Silva, n° 1.285, no Setor de Licitagéo e Contratos.

Sorocaba, 11 de setembro de 2014.

Ema Rosane Lied Garcia Maia - Pregoeira.



EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES E
CONTRATOS DO SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
— SAAE

PREGAO PRESENCIAL n° 18/2014

GENERAL DIESEL LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
58.351.891/0001-00, inscrigdo estadual sob o] n°
669.166.297.111, com sede a Avenida Comendador Pereira
Indcio, n° 1611, Jd. Vergueiro, Sorocaba/SP, ora denominada
impugnante, vem a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DOS FATOS

Fora publicado por esta Autarquia edital do
Pregdo Presencial de n°® 18/2014, com finalidade de
contratar empresa especializada para prestacdo de servigos
de retifica completa de motores de veiculos e maquinas da

frota de veiculos da autarquia, modalidade menor prego.

Ocorre que, no presente edital, existem dois
itens, item 15.2.1 e 15.2.3, que estdo em desconformidade

com a vigente legislagdo, vejamos:

DO DIREITO




Inicialmente, cumpre salientar que a autarquia

estd jungida ao art. 3° da Lei 8666/93, que diz:

Art., 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a

observéncia do  principio constitucional  da

isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (grifamos)

Ora, necessario se faz tecer algumas

observacgdes com relacdo ao artigo citado.

Facil notar que um dos principios bésicos da
licitagdo ¢é a 1isonomia, principio este atrelado ao
procedimento formal da licitacéo,- néo podendo a
administracdo, dessa forma, trazer cldusulas que impecam a

concorréncia justa e leal.

Vale observar gque a palavra isonomia vem do
grego, que, fazendo sua tradugdo literal, teriamos a “lei
que igual”, ou seja, é€ a “lei” que estabelece a Jjustica

mediante a igualdade de direito e condicgdes.

Assim a requisicdo do item 15.2.1 e 15.2.3 sem
dividas fere o principio bésico da isonomia e da
impessoalidade da administracdo publica, conforme ensina

Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A igualdade entre os licitantes ¢é principio

impeditivo da discriminacdo entre os participantes

do certame, quer através de cldausulas gque, no

edital ou convite, favoregam uns em detrimento de

outros, quer mediante julgamento faccioso, que



desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O

desatendimento a esse principio constitui a forma

mais insidiosa de desvio de poder, com gque a

Administragdo quebra a isonomia entre os

licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico”

(grifamos)

Nesse sentido, evidente que as cléausulas
supracitadas ferem o principio da isonomia do certame, uma
vez que, referidas exigéncias ndo impedem que o servigo
seja prestado de forma inadequada.

Ao contrario, vale ressaltar que a manutengédo

dessas clausulas torna o certame nulo, uma vez que, frisa-

se novamente, sdo contrdrias aos principios basilares da
licitacgao.

Destaca-se ainda que, a licenca ambiental de
operacdo emitida pela CETESB ndo se faz necessaria para a
-atividade de retifica de motores, conforme dispde Anexo 5
do Regulamento da Lei n°® 997/76 aprovado pelo Decreto
Estadual n° 8.468 e alterado pelo Decreto 47.397/02.°

Dessa forma, a manutencdo dos subitens 15.2.1,
15.2.3 fere a isonomia do processo de licitagdo e, por

consequéncia tornam o processo de licitacdo nulo de pleno

direito.

DO PEDIDO

Nesse sentido, a exclusdo dos subitens 15.2.1,
15.2.3 e a reabertura do edital de licitacgdo, sem essas

cldusulas, é medida que se impde.

Acesso em 07/09/2013. Disponibilizado em
<http://licenciamento.cetesb.sp.gov.br/cetesb/anexo5.asp>.



Termos em que,

Pede Deferimento.

Sorocaba, 07 de setembro de 2014.

- -, ————,
. § L

IESEEISF i R S R W S R 4,
Con 301, 881000100
I - i - e

|} GENERAL DIESEL
& LTOA « ME

Av. Comendsador Perslra Inécio, 1671

1% Regigo Sul - CEP 18030-005
few B4 SORQCABA = SP

o



g @ o
{S‘} ‘? Prefeitura de

e.?: SOROCABA

i
i
Lw OCARA

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA
EMPRESA GENERAIL, DIESEL LTDA ME, CHEGADA AO PREGAO PRESENCIAL
18/2013 - PROCESSO 2.115/2014-SAAE DESTINADO A CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE RETIFICA
COMPLETA DE MOTORES DOS VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA DE
VEICULOS DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA.

Aos dez dias do més de setembro do ano
dois mil e quatorze, nas dependéncias da sala de reunides
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de
Sorocaba, situada & Avenida Pereira da Silva, n° 1.285,
Jardim Santa Rosdlia, nesta cidade de Sorocaba, reuniu-se a
Pregoeira e equipe de apoio do SAAE, para realizarem Os
trabalhos de julgamento da IMPUGNAGAO interposta ao Pregao
Presencial em epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado
que os reclamos apresentados chegaram aos autos, a bom
tempo tendo em vista a data de abertura constante das fls.
237, motivo pelo qual sd3o conhecidos pelas senhores
julgadores.

Passando-se a andlise da impugnacgédo
apresentada pela empresa General Diesel Ltda. ME, a mesma,

em sintese, alega que os itens 15.2.1 - Certificado de
conformidade para “retifica de motores «ciclo Otto e
Diesel”, emitido pelo IQA/INMETRO e 15.2.3 - Licenca de

operacgdo emitida pela CETESB; do edital estdo em
desconformidade com a legislagdo vigente.

De pronto, é importante destacar que os
atos praticados por esta Autarquia em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a
.observincia do principio constitucional da
isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentiavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

"As condi¢des fixadas no edital sdo especificas em
fungdo das caracteristicas da contratacdo colimada
em uma licitagdo especifica. Cabe a Administragédo
Publica, na fase interna da licitacdo, deliberar
acerca da extensdo e do conteido dos requisitos que
serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade mna fixagcdo da
condigbes especificas estd delimitada pela natureza
e extensdo do objeto a ser contratado".

Ensina também o Ilustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentdrios & Lei das Licitacgbes e
Contratagdes da Administracdo Publica em sua 62 edicdo que:

"Como todo ato administrativo, o edital encontra na
lei os limites da discricionariedade com que a
administragdo pode elabora-lo, em homenagem ao
principio da legalidade. Vero é que a administracdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes
que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao
resguardo do interesse publico, porém desde que ndo
.contravenham a lei.”

Consultada a area solicitante, o
Diretor Administrativo Financeiro respondeu as fls. 321, dos
autos do processo nos seguintes termos:

“"....o0 item 15.2.1 deve ser mantido no edital
como forma de garantir a participagdo de qualquer
empresa que tenha a certificacdo IQA/INMETRO,
dando ao SAAE o minimo de subsidio para garantir
servigos de qualidade executados por empresas que
passaram por processos de
Qualificagdo/Certificacdo nas diversas etapas de
avaliagdo aprovadas pelo INMETRO, Instalacdes,
equipamentos, Insumos, Processos e Servigos
Técnicos, Capacitagdo, Treinamento e Atendimento

ao cliente.
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“O Item 15.2.1, deverd ser retirado do edital
este item, visto que o licenciamento CETESB é
obrigatdério somente para o segmento fabricagdo,
ndo havendo obrigatoriedade para retifica de

motores.”

Da mesma forma, o Certificado previsto no
item 15.2.1, mostra conformidade com o procedimento admitido
na Sumula 14, de apresentacdo de tails certificagdes apenas
pelo vencedor da fase competitiva.

Esta Administracdo bem usou a seu poder
discriciondrio para estabelecer as regras a que se vincularia
e a que se vinculariam os interessados em participar do jé
referido certame. Ndo hd outro momento, sendo o da elaboragao
do edital, para descrever como sera a atuacao da

Administracgao.
Marcal Justen Filho assim se posiciona:

“As condigdes fixadas no edital sdo
especificas em fungdo das caracteristicas
da contratacdo colimada em uma licitagdo
especifica. Cabe & Administragdo Publica,
na fase interna da licitagdo, deliberar
acerca da extensdo e do conteudo dos
requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixagdo das condigdes
especificas estd delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado"

Ensina também o Ilustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentdrios & Lei das Licitagbes e
Contratacdes da Administracdo Publica em sua 6° edigdo que:

“Como todo ato administrativo, o edital
encontra na ledi os limites da
discricionariedade com que a administracgdo
pode elaborid-lo, em homenagem ao principio
da legalidade. Vero é que a administragdo
pode alinhar no edital as exigéncias e
condicdes que reputar adequadas ao objeto
da licitacdo e ao resguardo do interesse
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publico, porém desde que ndo contravenham a
lei.”

Isto posto, resolve esta Pregoeira
conhecer a impugnacdo, dando-lhe parcial provimento quanto as
alegacdes retificando o item 15 "“Condigdes para a Assinatura
do Contrato”, excluindo o subitem 15.2.3 - Licenca de operagao
emitida pela CETESB; e mantendo as demais condig¢des constantes
no Edital, encaminhando os autos ao senhor Diretor Geral da
Autarquia para que, a vista de todo o processado, promova O
efetivo julgamento dos reclamos em questdo, homologando ou nao
o julgamento efetivado e prorrogando sua abertura para o dia
vinte e cinco de setembro do ano de dois mil e quatorze as

nove horas.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se
por encerrados os trabalhos, dos quais foi lavrada a presente
ata, que segue assinada pela Pregoeira e Apoio.

Ema Rosane Lied Garcia Maia

Pregoeira

Ivan Flores Vieira

Apoio



