55

OBRAGEN

Engenharia e Construgdes Ltda.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE SOROCABA — SAAE (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS).

PREGAO PRESENCIAL N° 11/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.857/2017 SAAE.

OBJETO - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENGAO E REPAROS DE PAVIMENTOS
ASFALTICOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, NESTE
MUNICIPIO, PELO TIPO MENOR PRECO GLOBAL,

OBRAGEN ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ do MF sob n°® 01817838000135 e ja qualificada no
Processo e Pregdo em epigréfe, por seu representante legal ULISSES MALHEIROS,
e estando no prazo legal vem respeitosamente a presenca de V.Sa. para expor e ao

final requerer oque se segue:

A requerente participou do Pregdo em epigrafe tendo sido classificada em
terceiro lugar sendo que a primeira colocada foi inabilitada e a segunda declinou
sendo entdo ela convocada para manifestar o seu interesse ou n&o na contratagéo
mas, em virtude dos festejos de fim de ano, restou um prazo exiguo para que

pudesse apresentar todos os equipamentos.

Ocorre que a Obragen foi considerada como nao tendo atendido a exigéncia do
item 5.2.1 do edital mesmo porque tal exigéncia atenta contra o disposto no
Art. 3° § 1° Inciso | da Lei 8666/93 pelo qual é vedado ao agente publico admitir,
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prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao clausulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo mormente em se

tratando de objeto simples sem qualquer complexidade.

E certo que a administragdo esta autorizada a estabelecer um padrio de
qualidade minima, mas no caso em tela esta a exigir equipamento que s6 pode ser

atendido por especificas pessoas atentando contra o principio da isonomia quando

impbe exigéncia desproporcionada com a necessidade da futura contratagao, tao

combatida pelos nossos Tribunais.

Além de afrontar o disposto no § 5° do Art.° 7° da Lei 8666/93 pelo qual é vedada
a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos com caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo se forem tecnicamente justificaveis importa ainda
salientar que em local algum do processo administrativo consta o parecer técnico
fundamentado para justificar aquela exigéncia quando, na realidade, a administracao,
deveria indicar exaustiva e concretamente a razdo de sua escolha e os beneficios dai
advindos, conforme se depreénde da manifestagdo do Ministério Publico de Contas

do Estado de Sao Paulo:

“OI-MPC/SP. n.° 01.05: FASE fNTERNA — Definicdo do objeto (descrigao :

excessiva) OI-MPC/SP n.° 01.05: As especificacées excessivamente
pormenorizadas no edital de licitacdo acarretam restricio da
competitividade, quando nao forem devidamente justificadas com base em
razées de complexidade técnica do objeto, sob pena de configurar fortes
indicios de direcionamento do certame. A especificagao do objeto licitado
é um dos momentos mais importantes de um processo de contratagdo
publica, eis que eventuais falhas contaminardo negativamente todo o
desenrolar da licitagdo. O administrador caminha no fio da navalha neste
momento: se especifica de menos, corre o risco de contratar algo que ndo

atenda a suas pretensées; se especifica demais, corre o risco de restringir
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desnecessariamente a competi¢do. A dificuldade esta em encontrar o justo
caminho do meio, de detalhar a especificacdo apenas o suficiente para

atingir o interesse puablico (secundirio e primario). No caso  de

insurgéncias, o gestor deve ser capaz de justificar razoavelmente cada um

dos detalhes da especificacao, respondendo cada uma das qualidades

exigidas do produto além daquilo comumente adotado no mercado. Quanto

as_particularizacées, os produtos descritos no edital, ao possuirem

especificacées por demais pormenorizadas, representam restricdo a

competitividade do certame, ferindo o disposto no §5° do art. 7"Jdai_Léi :

8.666/93.1 Como exemplo, a Corte de Contas Bandeirante entende que a
descrigao de alimentos deve se limitar ao essencial para sua identificacao
e para a boa execugao do futuro contrato. A preocupag¢ao da
Administragdo em buscar adquirir produtos de boa qualidade nao legitima
descrigbes restritivas e desestimulantes (TCE/SP, Pleno, TC 299/008/1 1, |
Rel. Cons. Robson Marinho, 1 27.04.2011, v.u.). 1 LF 8666/93, art. 7°, §5.”

O D.Diretor Operacional afirma que efetuou 4 orcamentos e que na fase de
cotagdo ndo houve nenhum tipo de questionamento sobre a exigéncia de tal

maquinario ou da existéncia de um anico fabricante.

Ora nem mesmo poderia haver qualquer questionamento por parte das empresas
cotadas pois do modelo enviado para cotagdo ndo consta a descrigdo daquele
equipamento exigido no tem 5.2.1 mas tdo somente a descricdo da vibro acabadora e,
portanto, tais orgamentos n&o refletem a realidade bem como nao comprovam se a

empresa dispde ou n&o do caminhéo solicitado ou dos demais equipamentos .

Assim indagamos por que deixou de relacionar no pedido de orcamento os demais -

equipamentos e especificamente o caminhao do item 5.2.1.

Como saber se as empresas cotadas dispde daquele equipamento tao especifico?
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Interessante destacar que a empresa VALERIA ANDREOLI DE ALMEIDA

CONSTRUGOES EPP ofertou impugnacéo ao edital em epigrafe insurgindo-se contra
a exigéncia de equipamento especifico, ou seja, aquele descrito no item 5.2.1 do
edital, sendo que a mesma foi julgada improcedente; conforme ata data de 24 de '
dezembro de 2017, pelo Sr. Ronaldo Rodrigues da Silva — Diretor Operacional de
Infraestrutura e Logistica - sem qualquer base legal para defender a legalidade da
exigéncia apenas tecendo consideragdes proprias alegandb que a finalidade de tal
exigéncia seria obter maior produtiVidadere economicidadé nos servigos, quando na
realidad_e esta n&do ocorre, sem, contudo justificar tal assertiva de forma concreta e ‘
objetiva como é exigido nestes casbs, agrévando-se ainda rhais as assertivas na
exata medida em que menciona que a Prefeitura de Suzano vem utilizando essa
exigéncia quando na realidade foi a mesma banida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, em face de Exame Prévio abaixo transcrito, que determinou a sua
exclusao nao se justificando, portanto, sob pena de aplicagdo de penalidades (Art. 82
da Lei 8666/93) a todos os envolvidos, ainda sem prejuizo de multa a ser imposté

apelo TCESP a manutengéo de tal exigéncia na forma como consta do edital.

No mesmo sentido deciséo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no
Processo TECESP N° 1653.989.17-8, quando: determinou, no Edital da PM de
Suzano, a retificagdo nas especificagdes no equipamento caminhdo com cagamba
térmica, uma vez que “ndo foi justfﬁcada a necessidade de equipamento tnico para
realizagdo de servigo que pode ser realizado com equipamentos distintos”. como

abaixo se demonstra:

“RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI 06° Sesséao

Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 15/03/2017”. Exame Prévio Municipal

Julgamento  Processo  Eletrénico e-TCESP  N° 1653.989.17-8

Representante: A. Tonanni Construgées e Sérvig:os Ltda. Representada:

Prefeitura Municipal de Suzano. Objeto: Representacdo contra possiveis

irregularidades no edital de Pregao Presencial n° 002/2017, que tem por
e
Y
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objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE PAVIMENTOS

VIARIOS - “TAPA BURACOS”, COM UTILIZACAO DE CAMINHOES COM

CACAMBA TERMICA, NO MUNICIPIO DE SUZANO.

A Representante alega, em sintese, que o edital apresenta as seguintes

ilegalidades: a) inadequagédo da exigéncia relativa a regularidade fiscal; b)

auséncia de definicdo das parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto do edital para a comprovag:éo de 'quéliﬁCagéo
técnica; c) possibilidade de rescisdo de contrato pela recuperacao judicial
da contratada;, d) possibilidade de rescisio do contrato

independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial da empresa

contratada; e) graves omissées e incongruéncias no projeto basico e na

planilha de quantidades e precos estimados para os servigos; f) exigéncia

de condicées desnecessarias do caminhdo que comprometem a

competitividade do certame e da quantidade excessiva de caminhées.

Ainda sobre o assunto, acompanho a manifestacio da assessoria técnica

da area de engenharia desta Corte, para que o edital seja retificado nas

especificacées no equipamento caminhido com cacamba térmica uma vez
gque “ndo foi justificada a necessidade de equipamento tnico para

realizacdo de servico que pode ser realizado com equipamentos
distintos”.

Diante do exposto, o meu VOTO é pela procedéncia parcial da

Representacdo, determinando que a Prefeitura Municipal de Suzano

retifique o edital nos pontos acima indicados, bem como aos demais a
eles relacionados, republicando-o para atender ao disposto no § 4° do
artigo 21 da Lei 8666/93. Apés as providéncias a cargo da E. Presidéncia

encaminhe-se o processo ao Arquivo, com prévio transito pela Diretoria
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competente para as devidas anotagées e eventual subsidio a futura
contratagdo. E o meu VOTO. ANTONIO ROQUE CITADINI CONSELHEIRO”

Diante do exposto e, com o intuito de aclarar o que vem ocorrendo e para se evitar |
as sangbes dai decorrentes sem prejuizo de representacdo ao TCESP e Ministério
Pdblico, requer a V. Sa.. a revogagé'o deste certame, para que novo certame seja
deflagrado, agora com o Edital observando a diretriz da Corte de Contas, lembrando |
que segundo a sabia licdo da rhestra Marcia Walquiria Batista 'do's- Santos: “a
interposi¢do deste pedido pfoporc;fona ao Poder Puablico a fiscalizagdo de seus |
préprios atos, na medida em que a autoridade superior sao conferidos poderes

para alterar a decisdo proferida por quem Ihe é subordinado.”.
Termos em que
P. deferimento

Sorocaba,09 de janeiro de 2018
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OBRAGEN ENGENHARlA/E/CONSTRUCOES LTDA.

ULISSES MALHEIROS
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