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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA
EMPRESA TELEFONICA BRASIL S/A, CHEGADA AO PREGAO PRESENCIAL
09/2014 - PROCESSO 2.965/2014-SAAE, DESTINADO AO FORNECIMENTO
DE LINK DE INTERNET BANDA LARGA PARA O SAAE DE SOROCABA.

Dos quatro dias do més de agosto do ano
dois mil e quatorze, nas dependéncias da sala de reunides do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de Sorocaba,
situada & Avenida Pereira da Silva, n°® 1.285, Jardim Santa
Ros&lia, nesta cidade de Sorocaba, reuniu-se a Pregoeira e
equipe de apoio do SAARE, para realizarem os trabalhos de
julgamento da IMPUGNAGCAO interposta ao Pregdo Eletrdnico em
epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado que
oS reclamos apresentados chegaram aos autos, por meio
eletrénico, a bom tempo, tendo em vista a data de abertura
constante das fls. 279 e a data do e-mail as fls. 348, motivo
pelo qual sdo conhecidos pelas senhoras julgadoras.

Passando-se a anadlise da impugnacéo
apresentada pela TELEFONICA BRASIL S/A, a mesma, em sintese,
alega que o prazo. é exiguo para instalagcdo e ativagdo dos
servigcos; que as multas do ato convocatério e do contrato
estdo fixadas em percentual excessivo; que houve equivoco na
cldusula de reajuste e os indices devem ter como referéncia os
divulgados pela ANATEL; que os critérios de emissdo de faturas
e pagamentos estdo em desacordo com a regulamentacdo da ANATEL
e, por fim, que é exiguo o prazo para assinatura do contrato.

De pronto, ¢é importante destacar dgue o0s
atos praticados por esta Autarquia em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, s&o pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“"Art. 30 A licitag¢do destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Consultada a &rea solicitante, respondeu o
Coordenador Especial, senhor Jodo Marcos Bonadio de Faria,
quanto ao prazo para instalagdo e ativagdo do servigo conforme
e-mail acostado as fls. 358/360 o que segue:

"A alegacdo do interessado ndo se sustenta.
Nao é uma prerrogativa técnica. A
impugna¢do indica que o interessado ndo tem
a infraestrutura necessdaria para a ativagdo
do servigo e nem consegue determinar o
tempo exato de ativagdo, pois indica 90
dias com possivel prorrogagdo. Ou seja, da
a entender que seria necessdrio 120 dias ou
04 meses para o inicio da prestagdo de
servico. Pelas necessidades da Autarquia,
esse prazo ndo é toleravel. Ademais, a
questdo das licengas para a dinstalagdo
também ndo vem ao caso, pois se o
interessado ndo tem nem ao menos as
iicengas para construir a infraestrutura
necessaria, como poderia assegurar © prazo
de inicio e qualidade dos servigos? Da
mesma forma, quanto ao prazo, esclarecendo,
passa a contar a partir da data de inicio
dos servicos. Dessa forma, ndo considero
valida a argumentacdo e pedido de
impﬁgnagéo, pelo item 01 do oficio

enviado.”

Das alegacdes relacionadas a razoabilidade
e proporcionalidade ‘da multa quanto a recusa injustificada em
assinar o contrato;, aceitar ou retirar o instrumento
contratual; multa _.em. caso de rescisdo contratual por
inadimpléncia da contratada e prazo exiguo para assinatura do
contrato ndo hd o que se falar em abuso e/ou restrigdo da
competitividade.
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As condicgdes de participagdo sdo claras e,
da publicacdo até a data marcada para abertura da Sessdo
Puiblica existe tempo hébil para uma licitante, qualquer que
seja seu porte, conhecer previamente as regras para
contratacdo e submeter 4as andlises que julgue necessaria.
Afinal, como de outra forma ndo poderia ser, até a minuta do
contrato segue anexa ao edital para conhecimento do possivel
contratado, nd3o had o que se falar em tempo exiguo para
assinatura do contratante uma vez que toda andlise que se faca
necessaria tem condicdes de ser realizada antes do momento
marcado para assinatura do instrumento contratual, este tem
pendente, apenas seus valores e parte contratada.

Sendo certas as condig¢des contratuais, no
minimo causa estranheza a preocupagdo da Recorrente com as
multas relacionadas ao descumprimento dos prazos para
assinatura, bem como a multa aplicada em caso de rescisdo
contratual, previstas, respectivamente, nos itens 21.1.1 e
21.1.9 do edital. O objetivo desta Administracdo €& a néo
aplicacdo das sancgdes, espera-se que participem do certame
apenas interessadas que tenham condig¢des de cumprirem o objeto
licitado e ‘‘desta forma, ndo haverd fatos que gerem a
inadimpléncia da contratada, nem t&do pouco, espera-se a
desisténcia repentina em assumir a obrigagdo objeto do
contrato, motivos que levariam a aplicacdo das penalidades
impugnadas. : ‘ -

Esta Administracdo Dbem usou seu poder
discriciondrio para estabelecer as regras a que se vincularia
e a que se vinculariam os interessados em participar do 3jé
referido certame. Ndo hé& outro momento, sendo o da elaboracdo
do edital, para descrever como sera a atuacdo da
Administracéo.

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

“As condigcdes fixadas no edital sdo
especificas em funcdo das caracteristicas
da contratacdo colimada em wuma Ilicitacgédo
especifica. Cabe &a Administragcdo Publica,
na fase interna da licitagcdo, deliberar
acerca da extensdo e do conteudo dos

requisitos gque serdo exigidos daqueles que

pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixag¢do das condigdes
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especificas estd delimitada pela natureza e
extensa’fo do objeto a ser contratado". (ndo
grifado no original)

Nesse sentido o Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO. LICI TACﬁO . DESCUMPRIMENTO
DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO.
ART. 41, CAPUT, DA LET N° 8.666/93.
VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.
(...)

ITI - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina
que: "Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada."
III - Supondo que na Lei ndo existam
palavras indteis, ou destituidas de
significacdo deontoldégica, verifica-se gque
o legislador impds, com apoio no Principio
da Legalidade, a interpretagdo restritiva
do preceito, de modo a resguardar a atuagdo
do Administrador Publico, posto que este
atua como gestor da res publica. Outra ndo

seria a necessidade do vocabulo
"estritamente" no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao
principio da vinculagdo ao ato

convocatdério, a Lei n° 8.666 impde o dever
de exaustdo da discricionariedade por
ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discriciondria
para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das  fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios
e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, mno corpo do

edital." (in Comentarios a Lei de
LJ.c:Ltag:oes e Contratos Administrativos,
Ed:Ltora Dialética, 9° Edig¢do, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da

Administracdo esgota-se com a elaboragdo do
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Edital de Licitagcdo. A partir dai, nos
termos do vocdbulo constante da prdpria
Lei, a Administragdo Publica vincula-se
"estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido. (REsp 421946
DF 2002/0033572-1, Ministro FRANCISCO
FALCAO, publicagdo: DJ 06/03/2006 p.
163RSTJ vol. 203 p. 135)

Ensina também o Ilustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentdrios a Leil das Licitagdes e
Contratacdes da Administracdo Publica em sua 6% edigdo que:

“"Como todo ato administrativo, o edital
encontra na lei os limites da
discricionariedade com que a administragdo
pode elabori-lo, em homenagem ao principio
da legalidade. Vero é que a administracgdo
pode alinhar no edital as exigéncias e
céndigées que reputar adequadas ao objeto
da licitagdo e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que ndo contravenham a
lei.”

Ndo pode 'a Autarquia, a guisa de atender
interesses préprios de licitantes ao certame, que é o que
parece ocorrer no presente caso, agir fora dos critérios da
moralidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
reduzindo exigéncias}

Em relacdo ao indice de reajuste constante
da cléusula 8.1, entende o Chefe do Setor de Custos e
Planejamento, senhor Ailton Rodrigues Sobrinho, que o indice
escolhido para aplicacdo nesta licitacdo foi o mais vantajoso
para a Autarquia e a escolha estd amparada no entendimento do
Tribunal de Contas, conforme segue abaixo:

“"Conforme entendimento pacificado na
doutrina e na Jjurisprudéncia pdtria, a
escolha deve se dar entre os indices de
prego produzidos por instituigdes
consagradas de estatistica e pesquisa, como
ocorre em relagdo ao IPC (elaborado pela
Fundagcdo Instituto de Pesquisa Econémica) e
ao IGP-M (elaborado pela Fundagdo Getulio
Vargas), citados pelo consulente na petigdo
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inicial. Ademais, ante a pluralidade de
indices gerais e setoriais, deve ser
privilegiado aquele que represente o menor
percentual, criando a menor onerosidade ao
Poder Publico, conforme determina o
principio da economicidade. Dessa forma,
podem ser usados como pardmetros para o
reajuste dos contratos administrativos

indices de pregcos setoriais ou gerais,
produzidos por instituigdes comnsagradas de

estatistica e pesquisa, mediante exposigdo

de motivos, sendo privilegiada a adogdo do
menor percentual”.

0 senhor Ailton Rodrigues Sobrinho

“Conforme pesquisa realizada e anexada as
fls. 377 a 380 do processo, o IST - Indice
~de Servigos de Telecomunicagdes é um indice
 c¢mposto por uma combinagdo de outros
indices existentes na economia com ©
objetivo de atualizar valores associados a
préstagéo dos servigos de telecomunicag¢des,
especialmente tarifas da telefonia publica,
refletindo as reais variagbées de despesas
das prestadoras da melhor forma possivel”.

Consultado também o senhor Jodo Marcos
Coordenador Especial do Setor de Tecnologia

o mesmo informou que:

"Segqundo a Carta de Servigos da ANAIEL,
Link de Internet banda larga enquadra-se no
éér#igo de Comunicacdo Multimidia (SCM),
indicando na mesma carta que é um servigo
privado e de prego livre”. Acrescenta:
“Segundo a Resolug¢do n° 614, de 28 de maio
de 2013 da ANATEL, Art. 39, inciso IX, que
trata do que deve constar do contrato de
prestagdo do servigo, é indicada apenas a
periodicidade dos reajustes, sem indicar
indice algum”.

bo?”

-
/



s

g}g? Prefeitura de
S L SOROCABA

S

iy ,-'c

-\_"

ART. 39, inciso IX: “Os critérios para
rYeajuste de pregos, cuja periodicidade ndo
pode ser inferior a doze meses, a menos que
a lei venha regular a matéria de modo
diverso”.

"Dessa forma, do ponto de vista técnico, o
Setor de Tecnologia da Informagdo entende
que a Autarquia pode escolher o indice gque
melhor lhe convier”.

No que se refere inadequagdo nos critérios
de emissdo de faturas e pagamentos, reexaminando o edital, bem
como as orientacdes da Agencia Nacional de Telecomunicagdes-
ANATEL, a Administragdo curva-se ao poder-dever de rever seus
atos, e no que tange o item 08 do edital, relativamente ao
pagamento acolhe, com as devidas adaptagdes para atender aos
procedimentos internos . desta Autarquia ao requerido pela
Recorrente.

Isto posto, resolve esta Pregoeira
conhecer a impugnacdo, dando-lhe parcial provimento quanto as
alegacgdes retlflcando ‘as condigdes de emissdo da fatura para
pagamento e mantendo as demals condig¢des constantes no edital,
encaminhando os autps ao senhor Diretor Geral da Autarquia
para que, a vista de todo o processado, promova o efetivo
julgamento dos reclamos em questdo, homologando ou ndo O
julgamento efetivado.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se
por encerrados os trabalhos, dos quais foi lavrada a presente
ata, que segue assinada pela Pregoeira e Apoio.

Sorocaba 04 de agosto de 2014.
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Priscila Goncalves de Toledo Pedroso Leite
Pregoeira
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