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SOROCABA

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2013
JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO.

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba comunica que foi
INDEFERIDO o pedido de Impugnacdo ao edital interposto pela empresa
GF Empresarial Ltda. - ME ao Pregéo Presencial n° 06/2013 - Processo n°
1.737/2013-SAAE, destinado & contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuos de limpeza, asseio e conservagdo predial das
unidades Central (Administracdo) e Centro Operacional do SAAE, neste
municipio. Sorocaba/SP, 23 de abril de 2013. Maria Eloise Benette - Pregoeira.

Segue na sequéncia a Impugnagdo da empresa e a Ata de Analise e

Julgamento da Impugnacéao.



EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA:

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2013

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA-SP

GF EMPRESARIAL LTDA-ME, Pessoa Juridica inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 10.251.160/0001-67, Inscri¢do Estadual Isenta , com sede na Avenida
Moreira César, 428 — Centro - Sorocaba/SP, CEP 18010-010 , telefone: (15)3318-1373, e-
mail:  atendimento(@ciaempresarial.com.br e gfempresarial@gmail.com :por seu
representante e seu unico diretor, Sr. Eduardo Henrique Filocomo, vitivo, portador do RG
n? 16.366.602-7 e CPF 087.188.768-11, residente ¢ domiciliado a Avenida Gongalves
Magalhdes n® 1156 — Trujillo — Sorocaba — SP - CEP 18060-240, vem, respeitosamente,
perante a vossa presenca, apresentar IMPUGNACAO EM FACE DO EDITAL DE
PREGAQ PRESENCIAL N° 06/2013, com data prevista de abertura e entrega das

propostas e envelopes para 14:30 horas do dia 24/04/2013, pelas razdes adiante

descritas:

A presente licitagdo tem por objeto a contratacéo de pessoa juridica
para a prestagdo de servigos de Limpeza, Asseio e Conservagio Predial, para atendimento
ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, nas suas diversas atividades, nfio
contemplados no Plano de Cargos e Salarios e com o objetivo de atender as demandas nas

UNIDADES CENTRAL (ADMINISTRACAQ) E CENTRO OPERACIONAL.



Ocorre que o Edital contém irregularidades/omissdes que devem ser

sanadas, conforme se verifica a seguir:

Inicialmente a contratagio que versa o Pregfo supra se refere a

cargos que se destinem a limpeza das unidades da Autarquia Municipal - SAAE .

Conforme se verifica , teme-se , supostamente, que o Edital se
encontra direcionado a licitante determinada prejudicando a participagdo de outras
interessadas, se afastando da Busca da Proposta Mais Vantajosa e conferindo assim,
tratamento desigual a licitantes que prestam o mesmo objeto, com explicita afronta ao
Principio da Isonomia. Ocorre que , em vistoria aos locais determinados , os responsaveis
passaram informacdes diferentes relativas a quantidade de funcionarios 4 serem contratados
para execucéio dos servigos . Na unidade operacional, estimou-se um ntimero, dando uma
ideia que qualquer licitante poderia alterar para mais ou menos se o funcionario fosse habil
e capaz ; ja na unidade central a informagdo foi que a contratada ¢ que determinaria o
numero ideal de pessoas a executarem o servigos .

Perguntamos como , baseados em qué, visto que 0 CADTERC ndo foi mencionado e SE
fosse obedecido, o nimero seria diferente do apresentado em org¢amentos solicitados

baseados nas areas (conforme vistas no processo) :

Folha 31 do processo do Edital (parte 1) , Orgamento da empresa Syde Servigos

Administrativos - conta com 33 funcionirios( sendo 31 auxiliares de limpeza , 1

jardineiro e um lider).

Folha 32 do processo do Edital (parte 1) , Orgamento da empresa Unica - ndo presume

numeros de funcionarios

Folha 39 do processo do Edital (parte 1) , Orgamento do Grupo Panna — conta com 30

funcionsirios , todos com cargo de auxiliar de limpeza.

Nio podemos deixar de obedecer e verificar a Lei 8.666/93 |

que rege todo o processo licitatério :
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Art. 3 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia. a selegio da proposta mais vantajosa para a administragfio e a

promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 40 XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagio
contratual a prestagio do servigo, a realizagio da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente

nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos érgdos de

controle

[-a de menor prego - quando o critério de selegio da proposta mais vantajosa para a

Administracio determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo

com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego:

Art. 47. Nas licitagdes para a execugdo de obras e servicos, quando for adotada a

modalidade de execucio de empreitada por preco global, a Administracio deverd fornecer

obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para

que os licitantes possam elaborar suas propostas de pre¢os com fotal ¢ completo

conhecimento do objeto da licitacdo.

\l

H)



.&\

Ademais, nada justifica o confronto desigual
entre licitantes onde cada um ird apresentar um nimero de funciondrios , criando uma

divergéncia e ndo uma concorréncia saudavel pelo menor preco global.

Portanto, a fim de viabilizar a disputa de forma a tratar todos os
interessados de forma igualitdria e diante do objeto a ser contratado configurar prestacfo de
servico que necessita de um numero correto de funcionarios para execucgdo do servigo,
requer a reforma do Edital nos moldes propostos, nos termos do Principio da Ampla

Competitividade e em busca da Proposta Mais Vantajosa.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1) Recebimento da presente como Exame Prévio de Edital;

2) Suspensio do Certame;

3) Procedéncia da Presente Representagiio, a fim de que o SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA-SP realize a corregio do Edital

nos moldes apontados, a fim de que o mesmo seja adequado a legislagfio pertinente.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sorocaba, 22 de abril de 2013.

GF EMPRESARIAL LTDA-ME
Eduardo Henrique Filocomo
Diretor
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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA
EMPRESA GF EMPRESARIAL LTDA. ME, CHEGADA AO PREGAQ PRESENCIAL
06/2013 - PROCESSO 1737/2013-SAAE DESTINADO A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIC E CDNSERVAGﬁD PREDIAL DAS
UNIDADES CENTRAL E CENTRO OPERACIONAL.

Fassando-se a analise da impugnagao
apresentada pela empresa GF EMPRESARIAL LTDA. ME, a mesma, em
sintese, alega direcionamento do certame em virtude de ndo
estar especificado o numero de postos de trabalho necessarios
para a prestacgdo dos servigos.

Alega gue as cotagdes Jjuntadas as fls.
31, 32 e 39 do volume I indicam nimercos diversos de postos de
trabalho.

De pronto, ¢ importante destacar que os
atos praticades por esta Autarquia em seus preocedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sfo pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto no
artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

“art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsiceos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, deo julgamento objetivo e dos gue lhes
sd30 correlatos”

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

“"As condigdes fixadas no edital sdo especificas em
funcdo das caracteristicas da contratagdo colimada
em uma licitacdo especifica. Cabe & Administracde
Publica, na fase interna da licitagdo, deliberar
acerca da extensdoc e do conteudo dos regquisitos gue
serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixagdo da
condicées especificas estd delimitada pela natureza

e extensio do objetoc a ser contratado™
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Ensina também o Ilustre Dr. Jesse Torres
Pereira Junior em Comentarios & Lei das Licitagbes e
Contratacdes da Administragdo Publica em sua 6% edigdo que:

"Come tode ate administrative, o edital encontra na
lei o= limites da discricionariedade com gue a
administracdo pode elabord-lo, em homenagem ao
principio da legalidade. Vero é que a administracdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes
que reputar adequadas ao objeto da licitagde e aco
resguardo do interesse publicc, porém desde gque ndo
contravenham a lei.”

HA& gue se esclarecer Jgue para a
composigdo do prego, as licitantes devem levar em
consideracdo a metragem guadrada estabelecida no Termo de
Referéncia Basico (Rnexo 1) do edital, onde consta ainda os
valores referenciais RS$/m2/més, obtido através da média das
cotacdes de mercado e dos valores referenciais do CADTERC
(fls. 294/300).

Portanto, as cotacoes levaram em
consideracic a metragem guadrada estimada para a limpeza,
asseio e conservagdo e ndo o numero de postos de trabalho
conforme alega a impugnante, uma vez gue as cotagdes de fls.
31, 32 e 39 ndc foram utilizadas para o calculo do custo
estimado.

Com relacdc & exigénecia de numerc de
postos na licitagdo dos servigos de limpeza predial,
esclareca-se gue o resultado pretendido na contratacdo & o
ambiente limpo, higienizado e isento de sujidades.

A unidade de medida adotada, conforme
adrede externadsn, & o m2 de area quantificada de cada um dos
ambientes envolvidos.

Dessa forma, ndo se contrata na unidade
de medida horas, homem hora ou homem més, isto &, ndo se
contrata numero de profissionais de limpeza e sim a area
limpa. Mesmo porgue a quantidade de funcionaricos ndo implica
necessariamente em qualidade de servigo.

Fortanto, conforme consta dos
esclarecimentos j& publicados, cada licitante devera compor
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seu preco considerando a metragem a sSer limpa, bem como &a
produtividade de seu funcionario.

A gestdo dos recurses humancs a serem
utilizades, portanto, & da prestadora de servigos, cabendo a
essa o dimensionamento das necessidades de profissionais de
limpeza necessarios e suficientes para a execugdo dos
servicos, gerenciando eventuais faltas/reposicdes, que
constitui o seu negdcio.

Assim, a contratada, no fiel cumprimento
das clausulas contratuais, devera executar as atividades com
presteza, gqualidade e pontualidade, estabelecendo com a
contratante a programacdc das rotinas de atividades a serem
desenvolvidas, Essa €& a razdo da exigéncia de visitas aos
locais de prestacdo dos servigos, de forma que os gervigos
possam ser desenvolvidos em hordrios que ndo interfiram nas
rotinas normais da contratante.

Ademais, ndc pode a Autarguia, a guisa
de atender interesses proprios de licitantes ao certame, dque
& ©o gue parece ocorrer no presente caso, agir fora dos

critérios da moralidade, isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade, reduzindo exigéncias técnicas gque, segundo
o Presidente da Comissdo de Materiais e Marcas, sd0

necessarias para garantir nao sé a gqualidade como a
eficiéncia do produto a ser adguirido.

pPortantc, ficande c¢laro gue ndo houve
gqualguer ofensa as disposigdes legais e nem mesmo a gqualguer
outro dispositivo a prejudicar os licitantes, els gque esta
Administracdo agiu dentro de todos os ditames legais e
calcada em todos os principios gue sempre nortearam Seus
atos, resolve este Pregoeiro conhecer da impugnacio, mas
negar-lhe provimento mantende as condigdes constantes no
Edital.

Nada mais havendo a tratar deram-se por
encerrados o©s trabalhos dos guals se lavrou a presente Ata.
Sorocaba 23 de abril de 2013.

Pregoeira



