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ATA DOS TRABALHOS DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA
PEDRAMAR COMERCIO E TRANSPORTE DE PEDRA E AREIA LTDA. AO PREGAO PRESENCIAL
Ne 01/2018 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9. 968/2017-SAAE, DESTINADA A

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS, TIPO MENOR PRECO
POR LOTE.

As quinze horas e trinta minutos do dia quinze de fevereiro do
ano dois mil e dezoito nas dependéncias da sala de reuniges do Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto do municipio de Sorocaba, situada 3 Avenida Pereira da Silva, n? 1.285, Jardim Santa
Rosalia, nesta cidade de Sorocaba, reuniu-se a pregoeira com a equipe de apoio, para
realizarem os trabalhos de julgamento da IMPUGNAGAO ao Edital interposto ao Pregao
Eletrénico em epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado que os reclamos
apresentados chegaram aos autos a bom tempo, conforme e-mail de recebimento, as fls.
348/350 dos autos do processo.

Passando-se a andlise do recurso apresentado pela licitante
PEDRAMAR COMERCIO E TRANSPORTE DE PEDRA E AREIA LTDA., a mesma, em sintese, alega
que a utilizagdo de diversos equipamentos no lote 01, dificulta a participacio de empresas
menores, que € o caso da impugnante, e que da forma como proposta no anexo A —
Descritivos e Quantitativos, constando a maioria dos equipamentos locados como lote 01,
restard em muito reduzida a concorréncia, o qual se pergunta, a divisio em lotes dos
equipamentos ( e por equipamentos), ndo seria o caminho mais vidvel para efetivamente
possibilitar a participagdo das micro e pequenas empresas? .

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por
esta Autarquia em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonéncia com o disposto no artigo 32 da Lei n®
8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

Os recursos administrativos sdo um coroldrio do Estado de
Direito e uma prerrogativa de todo administrado, ou servidor atingido por qualquer ato da
Administracdo. Inconcebivel é a decisdo administrativa Unica e irrecorrivel, porque isto
contraria a indole democrética de todo julgamento que possa ferir direitos individuais e
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afronta o principio constitucional da ampla defesa, que pressupde mais de um grau de
jurisdi¢do. Deciséo unica e irrecorrivel é a consagragio do arbitrio, intolerado pelo nosso
direito (MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., S3o Paulo: Malheiros,

1999, p. 605).

Encaminhado o Processo para a area solicitante, o Diretor

Operacional de Infraestrutura e Logistica e o Coordenador Especial, senhores Ronaldo
Rodrigues da Silva e Samio Cassio Santana Silva, se manifestaram nos seguintes termos:

Quanto a aglutinagdo dos itens em lotes, em especial o disposto no lote
1 que contempla 24 caminhdes, 4 escavadeiras hidraulicas,2 pds
carregadeiras e 12 retroescavadeiras, que é objeto de apontamento na
impugnagdo, informamos que os motivos que nortearam a referida
aglutinagdo se lastrearam basicamente na economia de escala, conforme
demonstram os or¢amentos que foram juntados aos autos do processo,
além da apontada melhoria na eficiéncia da prestagdo dos servigos,
quando considerada a interdependéncia operacional dos equipamentos
aglutinados.

Referido procedimento lastreia-se no disposto no §1¢ do art. 23 da Lei n®
8.666/93 e alteragdes posteriores, que dispée que:

as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e @ ampliagio da competitividade
sem perda da economia de escala.

Conforme se verifica, a regra constitui-se em que disputas licitatérias
devem ser divididas em parcelas, de modo que a adjudicagdo seja efetuada
por item e néo por prego global, gerando certames auténomos, no mesmo
edital, de forma a beneficiar o aumento de competitividade, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala. Nesse mesmo sentido a Sumula 247 do TCU.

E nesse sentido também o ensinamento do mestre Margal Justen Filho, que
bem aborda a questdo (in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 edi¢do, Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 207):

“A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica e
econémica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo
for vidvel ou, mesmo, recomenddvel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo
satisfatoria. (...)

Jdé o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o prego unitdrio a ser pago pela Administragdo.
Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a
redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragéo
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.”

No presente caso verificou-se perda de economia de escala caso fosse
mantida a adjudicagdo por item, visto que os orcamentos juntados
demonstraram economia da ordem de aproximadamente 8,00% para
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adjudicacdo dos itens aglutinados em lotes. Assim como tecnicamente
recomendada porque os equipamentos aglutinados executam servigos
conjuntamente, otimizando gestdo e controle quando operado por uma
tinica empresa, visto que apresentam alta interdependéncia operacional.

Assim sendo, entendemos improcedente a impugnacéo oferecida pela
empresa Pedramar Comércio e Transporte de Areia e Pedra Ltda.,
comportando seu afastamento. (adaptado)

Isto posto, resolve esta pregoeira conhecer da IMPUGNACAO
e, no mérito, com base nas assertivas técnicas, negar-lhe provimento, mantendo as
condi¢des do objeto do Edital do Pregdo em epigrafe e ainda, encaminhar os autos ao
senhor Diretor Geral da Autarquia para que, a vista de todo o processado, promova o efetivo
julgamento dos reclamos em questdo homologando ou n3o o pedido.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por encerrados os
trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata, que segue assinada por pela pregoeira e
equipe de apoio.

Roseli de Souza Dgmingues Karen Vanessa de Medeiros Cruz
Pregoeira Apoio

D






