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NOTIFICAGAO

A
BAUMINAS AMBIENTAL, SERVICOS INDUSTRIA QUIMICA E COMERCIO LTDA.

Atencao: Sr. Marcio José Ishida Cipriani

Referente: Pregao Eletrénico n°® 83/2017
Processo Administrativo n® 6851/2017 - SAAE.

Considerando a decisao do Diretor-Geral em acolher o parecer da
Assessoria Técnica Juridica, ratificado pela Procuradoria Geral Autarquica, decidindo
pela ANULAGAO do certame, razdes anexas. [315/317 — PA n° 6851/2017]

Fica a licitante NOTIFICADA a ter vistas dos autos para,
querendo, apresentar defesa prévia, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do
recebimento desta, para aduzir as suas razdes de defesa, instruindo-as com as provas
necessarias e suficientes das suas alegagoes

Sorocaba, 07 de fevereiro de 2018.

Ema R(g‘l ied Garcia Mais

Chefe do Setor de Licitagao e Contratos



?g Prefeitura de
4y SOROCABA

| sorROCABA

Processon? 6.851/2017 . , Pregio Eletrénicon?83/2017

Objeto: fornecimento parcelado de insumos e prestacdo de servigos técnicos para geragﬁo de
aproximadamente 14.000 quilos de diéxido de cloro aplicado, através do sistema ‘in situ” sem a
geragdo de cloro livre, dioxinas e furanos, destinado ao tratamento de égila da ETA do Eden.
Composto quimico ‘Clorato de Sédio (40%)e Peréxido de Hidrogénio (8%), Acido Sulftrico
(8%).

Assessoria Técnica, em 05 de fevereiro de 2017.

1. Pelo que se depreende do presente processo, foi realizado procedimento
licitatério visando a contrata¢io do objeto acima mencionado, na modalidade Pregao
Eletrdnico, onde se verificbu o comparecimento de apenas uma licitante, qual seja: Bauminas
Ambiental, Servicos, Indtstria Quimica e Comércio Ltda., a quem foi adjudicado o objeto da
licitacio pelo valor de R$ 2.700.640,00 (dois milhGes setecentos mil seiscentos e quarenta

reais);

2. 0 valor da proposta segundo pode ser verificado da Ata de Julgamento (fls.

294/295) é compativel com os pregos praticados no mercado, quando considerados estes os

valores constantes de fls. 36, que apresenta planilha dos precos orgados junto a prépri-a

' Bauminas Ambienfal, Serv, Ind. e Com. Ltda.,, RWL Water Brasil Com. E Ind. de Sistemas de Trat.
de Agua Ltda., e ITA América Quimica Ltda., e aponta como menor prego total o valor de R$

2.728.640,00, que serviu como referéncia para a presente licitagao.

3. E sabido que o procedimento licitatério é composto de duas etapas, a etapa
interna e a externa. A interna se desenvolve no ambito exclusivo da Administracao, onde sao
praticados diversos atos, dentre eles a realizacdo do orcamento, elaborado pela entidade
promotora da licitagdo, que se constitui em pesquisa de prego de mercado que deve integrar o
processo, conforme art. 32, inciso III, da Lei n® 10.520/01. J4 a segunda etapa, a externa, tem

inicio com a publicagdo do ato convocatorio.

4. As duas etapas se comunicam, de modo que, se praticados atos defeituososna

fase interna estes causario reflexos na fase externa, viciando os atos praticados pessa fase (a
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externa). Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho: “O fundamento para defender que a
licitagdo tem inicio antes da publicagdo do ato convocatdrio reside em que o vicio na fase interna
se comunica d fase externa. Se os atos praticados na fase interna forem defeituosos, aplica-se o
principio geral dos procedimentos e os atos posteriores serdo invalidados. A conformagao da
licitagdo deriva dos atos desenvolvidos na fase interna. A existéncia de contradicdo entre edital e

os atos anteriormente produzidos é causa de nulidade.”

5. No presente caso o que se verifica é que a pesquisa de pregos de mercado que

deu origem ao prego referencial do procedimento, refletiu_estimativa inadequada. E quando

esta estimativa esta acima da média de mercado tende a gerar proposta mais cara. Foi o que se

verificou.

6. Em diligéncia solicitada pela Assessoria Técnica, para apurar a vantajosidade
econdmica do valor obtido ao final da sessdo piblica, visto o comparecimento de apenas 01
(um) interessado, foram verificados precos praticados em_cdntratos em vigor, com 0 mesmo
objeto, junto a diversos 6rgdos publicos, entre eles: SAAE de Governador Valadares, Secretaria
Municipal de Agua e Esgoto de Mogi das Cruzes, Companhia de Saneamento de Sergipe e
Companhia de Saneamento do Cear4. Quando comparado o prego da tnica oferta adjudicada, e
os pregos praticados nos contratos em vigor, firmados pelos érgdos publicos mencionados (fls.
312/313), que tem o mesmo objeto da presente licitagdo, constamos que 0 prego constante da
Ginica oferta do procedimento é praticamente o dobro do prego praticado por trés dos quatro

6rgaos pesquisados.

7. A partir desse fato é possivel concluir que a pesquisa de pregos constante de
fls. 36, realizada na fase interna do procedimento e que deu origem ao preco referencial do
certame, ndo refletiu o preco de mercado para o objeto licitado, portanto, ndo pode ser

utilizada como critério de aceitabilidade da proposta, conforme preceitua o inciso IV do art. 43

da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:
i ‘ “Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

IV - verificagio da conformidade de cada proposta com )s requisitos
do edital e, conforme o caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou

fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os donstantes do

1 Justen Filho, Margal, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. RT, 17° ed§, pag. 808.
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sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao das
propostas desconformes ou incompativeis;”

8. A pesquisa de pregos é requisito de validade do procedimento licitatério,

conforme inciso 111 do art. 32 da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis
"elementos técnicos sobre ‘os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagao,

dos bens ou servigos a serem licitados; e”

9. A auséncia ou deficiéncia da pesquisa enseja a nulidade dos atos

administrativos, na medida em que, assim procedendo, faltaram ao dever juridico de

demonstrar a regularidade dos precos a serem contratados. Trata-se de consequéncia
inexoravel, quando realizada a pesquisa e esta resulta inepta para apurar o valor real de

mercado do objeto pretendido, como se depreende do presente procedimento.

10. Dessa forma, entendo que a anulagdo do Pregdo Eletronico n® 83/2017,
respeitado contraditorio e ampla defesa, se impoe ante a deficiéncia constada na planilha que instruiu
o processo referente a pesquisa de pregos, a teor do disposto no art. 49 da Lei n° 8.666/93, na medida
em que ficou demonstrado que os pregos ali constantes nao refletem o preco de mercado, por
consequéncia, ndo podem ser utilizados como parametro para referenciar o prego maximo, visto que
aqueles se encontram muito acima do valor praticado no mercado, conforme ficou demonstrado,

devendo ser assegurada a ampla defesa.

E 0 que me parece,

Assessora Técnica — SAAE

oab/sp 88.137
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