OUTPAR

Service OUTPAR SERVICE EMPRESARIAL — EIRELI - EPP

Ao Responsavel pelo Edital de Licitacdo

A Comissao de Licitacido

EDITAL DE NUMERO: 67/2015

A empresa OUTPAR SERVICE EMPRESARIAL - EIRELI - EPP, por seu
representante, vem requerer MUDANCA EM SINTAXE DO EDITAL E ALTERACAO
DE EXIGENCIA QUANTO A ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA pelo que, abaixo,
apresenta:

0 Edital de Licitagdo telado sofre de terrivel vicio de determinacido de
INseguranga juridica quanto ao atestado de capacidade técnica, isto porque, lendo
o objeto do Edital, encontramos problemas relevantes acerca do valor estipulado
pelo érgio licitante, quanto ao documento apto para assegurar a continuidade do
tramite e a futura e segura disputa de lances.

Eis o objeto do Edital, e sua determinagao quanto ao atestado de capacidade
técnica:

QUALIFICACAQ TECNICA (art. 30 da Lei)

Atestados(s) em nome da licitante, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito piblico ou privado, comprovando a execugdo de servigos
pertinentes, similares e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos, equivalentes ou superiores a 50% (cinquenta por cento) do objeto
desta licitagio (Samula 24 do TCESF). Sera considerada parcela do objeto
de maior relevincia, como segue, jd na quantidade de 50% (cinquenta
por cento);

- Limpeza em 2.747,88 m*® (dois mil setecentos e quarenta e sete e
oitenta e oito metros quadrados) de dreas internas - pisos frios.

Note que o referido objeto nos traz a tona a Simula 24 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, cuja leitura é interessante para o advento da
discussdo que propomos em seguida:
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SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovagde da qualificacde operacional, nos termos do inciso 1, do
artigo 30 da Lei Federal n? B.666/93, a ser realizada mediante
apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicio de quantitativos minimos de
prova de execugio de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, oun

| ——" : ustificad

A stimula retrata o que o Tribunal de Contas e jurisprudéncia federal ha mui
determinam: a necessaria seguran¢a quanto a capacidade técnica da empresa que
licita tem de se coadunar a, ao menos, 50% de servigo similar antes executado.

O texto sumular, entretanto, é interessante, porque, em seu final, nos traz
uma ALTERNATIVIDADE, ou seja, a possibilidade do Ente que licita determinar
“outro percentual” diverso de 50% a 60%, permitindo a participagdo de entes, dés
que TECNICAMENTE JUSTIFICADO.

Note, portanto, que, caso o 6rgao licitante determine um percentual menor
do que o exigido para dar seguranga juridica para o procedimento licitatdrio e,
principalmente, para a execugio futura, é IMPRESCINDIVEL uma JUSTIFICATIVA
TECNICA.

Este € o vicio total do Edital!

Como lemos acima, o objeto nos fala que SEGUE A SUMULA, mas, em
seguida, exige atestado de limpeza anterior de servigos passados no maximo de
2.747,88 m? (dois mil setecentos e quarenta e sete e oitenta e oito metros
quadrados) de areas internas - pisos frios.

A andlise concreta do local de execucdo do servico QUANTO A AREA e
quanto a todos os servicos envolvidos ji nos revela contradigdo no quantitativo
escolhido pelo 6rgdo licitante. Eis que 2.747.88 metros gquadrados equivale a

0 Edital tenta criar uma "aparente” justificativa técnica, com a seguinte

frase e que nos cabe repetir: “Serd considerada parcela do objeto de maior
relevincia, como segue, ja na quantidade de 50% (cinquenta por cento)”

Por esta leitura, limpeza de 50% de uma &rea interna de piso frio,
equivalendo apenas a pouco mais de 2 mil metros quadrados, SERIA SERVICO
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E 6bvio que tal perspectiva é absurda, tanto em sentido qualitativo, quanto
quantitativo.

Qualitativamente, uma observacdo prévia da planilha nos mostra que o
servico de limpeza de piso frio é UM DOS VARIOS SERVICOS DE NATUREZAS
TOTALMENTE DIVERSAS, envolvendo a licitagado.

O objeto trata de limpeza de piso frio, varreduras em &reas muito
superiores ao quantitativo exdético escolhido, limpeza de area interna de
almoxarifados, ambulatorios, oficinas, sem ndoc nos esquecermos de vidros,
vidragas e portas.

E o edital nos traz a magnitude qualitativa deste objeto licitado, envolvendo
especialmente limpeza de VARIAS ESPECIES, desde higienizacdo de chaos, paredes
e portas, até coordenacdo administrativa, tributiria e trabalhista de VARIOS
FUNCIONARIOS:

-

Areas
UNIDADE CENTRO OPERACIONAL

TOTAIS (M?) 56.254,16 (area) 96,78 (portasde 721,37 (janelas)
vidro)
UNIDADE CENTRAL
TOTAIS [Mz] 6.247,09 15,18 250,28
Higi
UNIDADE CENTRO OPERACIONAL
TOTAL 43 (papel 64 (papel 43 13 (alcool)
toalha) higiénico) (sabonete)
UNIDADE CENTRAL
TOTAL 13 22 14 06
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Sanitari Fanclonktt
UNIDADE CENTRO OPERACIONAL
Total: 16 WC

Funciondrios: 820

UNIDADE CENTRAL

Total: 6 WC

Funcionarios: 190

Apenas para resumir os dados acima expostos, na Unidade Central, temos
limpeza de 6.247,09 metros quadrados de drea; 15,18, de portas de vidro; 250,28;
55 itens a serem fornecidos em relacido a higiene, 6 banheiros e vestiarios para
limpeza; e, por fim, coordenacdo e administracao tributaria e trabalhista de 190
funcionarios.

Apenas para resumir, seria INDISPENSAVEL a exigéncia de atestado que
garantisse uma SEMELHANCA de servigo enddgena, o que poderia ser observado
pela leitura da planilha abaixo, descrevendo CLARAMENTE natureza
DIFERENCADA dos servigos e produtos presentes no objeto licitado:

' Atestado de
Tipo co Central |Soma 50%
area int - piso Frio |3.882,67 1.613,09|5.495,76 |2.747,88
area int - Oficinas 1.508,00 1.508,00 |754,00
area int - Almox
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3.947,00 3.947,00 |[1,973,50
area int - Ambulatorio 79,00 79,00 39,50
area ext - varrecio de
passeio 19.902,49 | 3.305,00 | 23.207,49 | 11.603,75
area ext - coleta diaria de
detritos 25.800,00 4.600,00|30.400,00|15.200,00
area ext - piso pavimentado | 1.148,00 1.148,00 |574,00
Vidro ext - sem risco 599,35 26546 |864,81 432,41
Vidro ext - com risco 218,80 218,80 109,40

O Ministério Piblico do Rio Grande do Sul utiliza-se da licao do Professor
Adilson Abreu Dallari, confirmando que ndo é DESPROPOSITADO ou
INCONSTITUCIONAL o exigir de experiéncia anterior REAL e SIMILAR a exigida no
certame licitatorio, principalmente em relagdo a obras vultuosas e a servigos
complexos, de modo que a complexidade técnica deve ir além do mero conjunto
pessoal, adentrando aspectos similares e especificos do objeto do certame:

“Cabe agui apenas relembrar gque a Constituigio Federal autoriza e
determina o estabelecimento de condigdes voltadas ap asseguramento da
efetiva e integral execugio do contrato. Nada existe de inconstitucional
ou despropositado na exigéncia de comprovacio de capacitacio
técnico operacional para empresas executantes de obras piiblicas de

grande vulto, de considerivel complexidade técnica, para as quais é
insuficiente a simples capacitagfo profissional do pessoal técnico.”

Esta similaridade, elemento construtor fundamental da capacidade técnica,
conforme a sequéncia presente no mesmo parecer, é exigivel em QUANTIDADE e
QUALIDADE com clara aproximagdo com o objeto licitado. Busca-se ndo aceitar um
atestado anterior sem qualquer relagio com o pleito atual, porque isto geraria
inseguranga juridica, temor bandido, suspeita e daria aleito negativo ao interesse
publico:

"0 gue a Constituicio autoriza e determina [vide art. 37, XX, in fine] ac
legislador que exija nio é a comprovagio de uma qualificacde técnica
hipotética ou abstrata, mas, sim, de qualificacdo técnica (tanto profissional

guanto operacional) necessdria para garantir a fiel execugdo de uma
determinada obra que € posta em disputa por meio de uma determinada

licitagdo. “(...) pode a Administracio Piblica, no edital, exigir que o
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licitante comprwe a execur;ﬁn anterinr de obras e servicos em
: X futy ontrato em disputa

e através de um umm contrato.”

E claro que esta similaridade EXIGIVEL e NECESSARIA nio deve ser
constrita por uma subjetividade apegada a desproporcionalidade. Nio pode o
Edital, por exemplo, exigir, como capacidade técnica valida, algo MUITO SUPERIOR
ou INFERIOR ao objeto do certame, porque haveria restricio 4 competitividade. O
refutar, portanto, de tal exigéncia é acerca do seu EXCESSO OU DA INSUFICIENCIA,

mas nunca de sua substincia proporcional e coerente. Este & o paradigma que nos

é dado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdio 1890/2010, exarado pelo
Ministro Valmir Campelo em 4/8/2010:

(--) "o principio gque refuta a restricio ao carater competitivo ndo é
absoluto, representando essencialmente a expressio sintetizada de uma

nnentai;an vista em carater de gcncrahdadc i) Wm

ou se1a se ela atende ol ndo ao mteresse pﬂbhco este ccn51demdu sempre
indisponivel”.

Ora, como o interesse ptiblico é indisponivel, sendo INDISPENSAVEL um
trabalho de seguranca SERISSIMO para andlise das propostas e das exigéncias do
certame, & obvio a exigéncia de capacidade técnica PROPORCIONAL, mostrar-se
valida, IMPORTANTISSIMA, aliis.

Ndo ha falar que EXIGIR CAPACIDADE TECNICA significa por abaixo o
carater competitivo do certame, isto porque a seguranca do ente publico, quanto a
atividade pretérita da empresa interessada, é uma garantia difusa, tendo em vista
propria leitura feita pelo Superior Tribunal de Justica, sob relatoria confirmada
por leitura undnime de turma, partindo de Humberto Gomes de Barros (RESP
155.861/SP):

Administrativo. Licitacdo. Exigéncia no Edital. Capacitagdo técnica do
licitante. Possibilidade, art. 30, II, da Lei n® 8.666/93 - A exigéncia, no

edital, de capacitacio técnico-operacional, pdo fere o cariter de
competicio do certame licitatdrio. Precedentes do ST]. Recurso provido.

Tema acima, alids, é repetido pelo Ministro Luiz Fux, em RE 331.215/SP,

respondendo a uma indaga¢do que lhe foi trazida via writ constitucional. Como
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abaixo citamos, o ST] afirma a validade da exigéncia de experiéncia técnica similar
anterior, DESDE QUE TAL PEDIDO EDITALICIO nio seja excessivo:

"MANDADO DE SEGURANCA, CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACITAGCAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. - A exigéncia ndo é ilegal,
s& necessaria e nao excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser
contratada, prevalecendo, no caso, o principie da supremacia do interesse
piiblico. Art. 30, da Lei das Licitacdes. - A capacitacio técnica operacional
consiste na exigéncia de organizagdo empresarial apta ao desempenho de
um Empreendlmcnm ssruagan diversa da capacltal;ao técnica pessc-al

mmnlm_dn_une_a_ubum_llm_— Exegese do d!spusmvu
infraconstitucional consoante & Constituicio, s peculiaridades do certame
e suma exigéncia da supremacia do interesse publico, haja vista que o
recapeamento de um trecho do asfalto de uma cidade, como a de Sio
Paulo, deve ser executado imune de gualquer vicio de sorte a ndo fazer
incidir servigos continuos de reparagio. - Destarte, a natureza do litigio
indica que pretender reformar o julgado significaria impor ac ST] o
reexame das peculiaridades do caso, notadamente a matéria de fato, o que
¢ vedado em face do 6bice imposto pela simula n® 07 do Superior Tribunal
de Justica. - Recurso especial improvido

Em um ventilar conclusivo, o Acérdio 1025/2003 do mesmo Tribunal,
foca que a exclusdo de interessados que NAO ATENDAM devidamente ao objeto do
certame, demonstrando seguran¢a ao administrador, ndo apenas PODE ocorrer,
mas DEVE se construir. Neste diapasao, a empresa que licita, notando deficiéncia,
quanto ao atestado de capacidade técnica, E OBRIGADA a ndo deixar com que o
participante permaneca no certame licitatorio, sob pena de incidir em improbidade

administrativa.

Este & um cuidado que se torna ESPECIAL nas concorréncias, modalidade
licitatoria detentora obrigatoriamente de uma fase de habilitacdo prévia, serviente
do afastamento de concorrentes, sem qualidades basicas fundamentais para a
continuidade do certame, de modo que o prego eventual que oferecam -
independente do valor apresentado - NAO PODERA ser observado, isto posto

inseguranca oriunda de sua substancialidade.

Vejamos trecho pedagogico do Acdrdde 1025/2003 do ST]:
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7. A Administracio tem o dever de se proteger de interessados ndo
capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitagio. Por
isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de habilitagio, na qual os
interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a
Administracio deve impedir a participagio daqueles sem condi¢des
de cumprir o objeto.

Neste mesmo caminho, o Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito
Santo, e sua Procuradoria, em resposta a representacio em face de Eunice Souza
da Silva e Zacarias Carrareto (vide documento anexado a esta resposta), também
justifica que a razoabilidade e proporcionalidade da exigéncia ndo ferem o carater

competitivo:

Na verdade, essas exigéncias devem ser razodveis ¢ proporcionais
com o objeto pretendido, sob pena de restri¢do indevida 4 competigio
do certame, o que nfo ¢ o caso dos autos.Desse modo, sobressai-se que a
qualificagiio constante no subitem 3.6.1.4, nas alineas apontadas, da
maneira como fora redigida, d4 maior importincia a obras de inexpressiva
complexidade do que as suas caracteristicas técnicas, que seriam os reais
indicadores da complexidade de execucio dos servigos de modo a
especificar as parcelas de maior relevincia e de valor significativo.

Um referencial nio absoluto de razoabilidade, segundo o Tribunal de

-

nido ' seria 0 da comprovagio de uma

atividade quantitativamente similar, a pelo menos cinquenta por cento do
s Edital:
Por ocasifio da avaliacdo da qualificacio técnico-operacional das empresas

licitantes, em licitagdes envolvendo recursos federais: ndo estabelega, em
mla-;ao a ﬁxa:;ac du:-. guantitativos minimos jé executadns,,_p_gmgnmm

gxpjiﬂmﬂns, ou no processu Iu:ltatuno prewamente ao langamento dn
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observincia ao
inciso XX | do art. 37 da Constituicio Federal; inciso 1 do § 12 do art. 3% e
inciso Il do art. 30 da Lei B.666/1993; (..)Plendrio

H4, portanto, possibilidade de EXCLUSAO de empresa que ndo atenda a
capacidade técnica exigida, com documento similar, fato justificado de modo
continuo pela doutrina e jurisprudéncia, como nos embasa o Conselheiro José
Alves Viana, em resposta a representacio 898497, em acérdao de
09/04/2014:

AV 530 Jodio, 2455 - Sata 01 - Jd Antares — Londring — PR, CEP: Bo036-034)
Fone (43) 3025-1225 — e-mail: wilson@ ggeonsultoria.com



OUTPAR

Service OUTPAR SERVICE EMPRESARIAL - EIRELI - EPP

Ementa: DENUNCIA - CONCORRENCIA PUBLICA - INSTALACAOQ,
MANUTENCAO E OPERACAO DE REDE DE ESTACOES PARA
BICICLETAS DE USO COMPARTILHADO E, COMO ACESSORIO,
EXPLORAGCAO DE SERVICOS PUBLICITARIOS - ALEGACAO DA
DENUNCIANTE DE QUE A EXIGENCIA EDITALICIA DE CAPACIDADE
TECNICA E RESTRITIVA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE
EXPLORAM PUBLICIDADE EM MOBILIARIO URBANO -
IMPROCEDENCIA - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O NUCLEO DO
OBJETO DA CONTRATACAO - POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ
DE EMPRESAS EM CONSORCIO - EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESDLU{;AG DE MER[TD ARQUIU#MENTD DOS AUTOS. H_ﬁp_ha

ghmm I}eclara -se a eth;ﬁn dn pmcessn com

resolugio de mérito.

O Tribunal de Contas do Mato Grosso também comunga desta leitura,

indo, ademais, além. Para este importante ente administrativo-contabil, a

capacidade técnica ndo é somente quesito de exclusdo de processo administrativo,
mas ELEMENTO FUNDAMENTAL, parte nucleo do objeto licitado, posto garantir a

A aptiddo anterior similar TEM DE SER PROVADA, deve corroborar o bom-
senso, dando margem de seguran¢a ao Administrador Piblico e as entidades

responsaveis por exigéncia de concretizagio objetiva fundamental, como nos

mostra o conselheiro Waldir Julio Teis:

0 Tribunal de Contas de Mato Grosso ndo conheceu a representagio
interna que pedia a suspensdo da Tomada de Pregos n® 14/2013 para a
elaboracio do Plano Municipal de Saneamento Basico de Rondondpolis. O
conselheiro Waldir Julio Teis proferiu seu voto vista , no sentido de dar
prosseguimento do procedimento licitatério e ndo homologou a medida
cautelar que determinava a suspensio do certame. "E necessdrio, neste
caso, a aptidio anterior para a participacio do certame. Foi exigido
que a contratante apresentasse o atestado de capacidade técnica em
nome da empresa contratada e o denunciante confundiu isso com a
apresentacdo de certidio de acervo técnico que é totalmente diferente”,
justificouw.

Em porte conclusivo, o Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul, ap6s nossa

leitura destes varios preceitos jurisprudenciais, apenas se aproxima de toda
P

determinacdo do Edital, acerca de capacidade técnica anterior, além de /

y
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proporcional deve referenciar as peculiaridades do servico licitado, observando o

quer REALMENTE ocorrera, como objeto prestacional.

Um observar na conclusdo ministerial é interessante, porque nos apresenta
que o poder discricionario do administrador deve se pautar na prestagao esperada,
relacionando o objeto concretizado, e a prestagdo anterior. Sustentando, ademais, a
responsabilidade no trato da coisa piblica e transparéncia nas exclusoes

efetuadas:

2. 3 2. Em rcferenma a0 curso ser dtriglr:io 4 drea puhhca tambem gﬁgjﬂ

wmwmm Estas. cura-:tem-t!cas
aparecem em menor grau no relacionamento da area privada com a midia.
A Administragio Pablica escolheu contratar empresa que ja tenha
realizado treinamento com foco nas caracteristicas proprias do setor. E
isto nada tem de restritive - pelo contririo, sd reforca a idéia de
salvaguarda do interesse publico por meio da adogio de um critério
objetive de especialidade.

Pela citagdo acima, cai por terra a alegada contradigdo entre a

discricionariedade e a andlise de atestado de capacidade técnica. Sendo tio

A questio quantitativa, j4 ventilada neste parecer pela leitura do TCU
(questio do minimo de 50% de experiéncia anterior) se objetiva ainda mais em

leitura feita a partir de estudos da Advocacia Geral da Unido, em referéncia a
M -05.2013.4 ia

No texto citado, a AGU creditou CORRETA a agdo de um pregoeiro,
excluindo empresa e nido aceitando seus atestados de capacidade técnica porque o
objeto da referida licitagdo tratava de 44 postos de vigildncia, enquanto a
comprovacao anterior de prestacio pela empresa foi de apenas 4 postos (4
atestados referentes, a um posto por vez). Tal diferenca quantitativa TEM DE SER
VERIFICADA e, portanto, deve EXCLUIR a empresa responsavel por ela:
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As unidades da AGU explicaram que para o grupo 3 foi estabelecido um

formuladas pela Administracio. A Prucuraduraa Federal no Estado de

Goias (PF/GO) e a Procuradoria Federal junto 3 Universidade Federal de
Gulas [PF,."UFG] defenderam alnda que a mﬁm_ﬂn_mim_cm

procuradunas a demsau foi amparada no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, bem como no principio da isonomia, porque a
Administragio ndo pode adotar critérios diferenciados entre os
concorrentes, de forma que a decisio administrativa nao poderia ser
considerada ilegal.

E a possibilidade de exclusdo de empresas que nio atinjam tal capacidade

técnica similar
municipais que pesquisamos. Em Mau4, SP, no ano de 2013, fato semelhante a
celeuma trazida aos autos justificou a exclusdo da empresa com erro estrutural em

seu atestado de capacidade técnica:

As empresas Estrela de Maud e a Trans Maua foram desclassificadas por
falta de comprovacio de capacidade técnica. “Elas foram criadas
apenas para vencer a licitagio. Ambas tinham pouco tempo de registro”,
acusou o diretor geral do grupo Leblon, Haroldo Isaak. Baltazar, que falou
como presidente do Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo do
ABC, disse ndo saber sobre a decisio. “As empresas ganharam os dois
lotes, s ndo foi assinado o contrato por conta do impedimento na Justica.
Estamos aguardando”, afirmou (fonte: www.adcdmaior.com.br ).

0 Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em recente decisdo
(16/01/2014), suspendeu processo licitatério relativo a transporte publico

coletivo (concorréncia 003/2013). Lendo o parecer do relator Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, percebemos que a municipalidade PODE e DEVE exigir que

mas NUNCA deve determinar que a empresa detenha EXATAMENTE a MESMA

prestacdo pretérita, para fins de comprovacdo de capacidade técnica.

Importante frisar que o relator afirma que a exigéncia IDENTICA significa
RESTRICAO da competitividade, mas isto nio se aplica a mera exigéncia de servigo
SIMILAR:

iv] Infringéncia ac art. 32, § 12, inc. 1, ¢/c art. 30, inc. II, da Lei n®
8.666,1993, em face de se exigir, como atestado de capacidade técnica

AV S0 Jofio, 2455 - Sals 01 —.Jd Antares — Londrina - PR, CEP: 86036-050
Fone (43) 3025-1225 - e-mail: wilsongzpeonsalloria.com




OUTPAR

Service OUTPAR SERVICE EMPRESARIAL - EIRELI - EPP

operacional, a execucdo anterior de servico igual ao objeto da

licitacdo, acarretando ilicita restricdo ao cardter competitivo da disputa;
Como exposto acima, no caso em exame, o ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EXIGIDO nada tem a ver com a QUALIDADE TOTAL e com a
QUANTIDADE dos servigos e fornecimento de produtos presentes no Edital, sendo
documento TOTALMENTE DIVERSO do minimo quantitativo e da natureza do
produto.

Além disto, importa frisar que a exigéncia de percentual diverso de 50% da
execugdo GLOBAL (de todos os servigos, produtos e funcionarios) teria de ser

tecnicamente justificada, coisa que ndo o foi em nenhum momento no Edital.

2. FALTA DE INDICACAO DE REPACTUACAQ FRENTE A MUDANCA POSTERIOR DE
INDICE POR FORCA DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
A clausula de reajuste e presente no Edital é cépia fidedigna da inteligéncia da

lei B.666 de 1993. Por ela, “o prefo proposto no presente Pregdo Eletrénico serd
mantido fixo e irreajustdvel na forma da Lei Federal n? 8.666/93 durante o periodo
de 12 (doze) meses; apds esse periodo, os precos poderdo ser reajustados de
acordo com a variggdo do Indice de Pregos ao Consumidor/Fundagdio Instituto de

Pesquisas Econémicas - (IPC/FIPE)”.

No entanto, ha fortes estudos sobre repactuagdes contratuais, em face das
Convencdes Coletivas de Trabalho que anualmente ou bianualmente estabelecem

variagdes salariais relevantes, adicionais e aditivos para a categoria.

A doutrina em peso determina e CONDICIONA a possibilidade de repactuagdo
dos referidos precos futuros, diante de alteragdes coletivas. A mudanca do valor
COERCITIVO sobre o saldrio da categoria e outras determinacdes oriundas das
Convengbes Laborais s3o amplamente consideradas fatos geradores, justificando

eventual mutacdo valorativa.

AV Sdio Jodio, 2455 — Sala 01 —Jd Antares — Londring — PR, CEP: $6036-030
Fone (43) 3025-1225 - e-mail: wilsona@ geconsultoria.com




OUTPAR

Service OUTPAR SERVICE EMPRESARIAL - EIRELI - EPP

Acontece ser muito comum, Convencdes serem finalizadas e passarem a valer,
incidindo sobre o salario da categoria, em momento POSTERIOR aos 12 meses,
prazo legal para andlise de repactuacdo, e cujo pedido geralmente se da 30 dias

antes do fim deste momento.

Nestes casos, o contratado fica 8 mercé do destino, de modo que, caso ja tenha
feito seu pedido de repactuacdo, seguindo a determinagdo contratual dos 12

meses, e ocorrendo apenas depois a mudanga pela CCT, dé-se o fendmeno da

preclusdo ldgica.

Assim, se ja houve o pedido de reajustamento, e SEM a alteracdo pela
Convencdo, nova repactuacdo, ANTES DE PASSADOS MAIS 12 MESES, mostra-se

formal e legalmente impossivel.

Para evitar este problema, a Advocacia Geral da Unido, em estudo profundo

sobre o tema, nos diz — pela voz de varios de seus funcionarios publicos — que o

Edital TEM de contar salvaguarda guanto a esta mudanca posterior,

possibilitando PEDIDO EXPRESSO, no momento do reajuste, de, caso ocorra
mudanga salarial por Convencgdo Coletiva, pagamento de valor de modo retroativo

pelo ente contratante.

\amos aos estudos citados:

Com efeito, o entendimento perfilhado pela douta parecerista € no sentido de
gue a repactuacio, motivada em decorréncia de majoragdo salarial, pode ser
exercida até o momento imediatamente anterior 3o da assinatura da
prorrogacio contratual, sob pena de ndo mais poder ser exercida em razdo da
ocorréncia, apds este momento, de preclusdo logica. Entendimento este que
se coaduna com o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido.
Adotando-se este raciocinio, ndo se pretende anular o direito de o contratado
pleitear a repactuacSo. Busca-se, em verdade, é salvaguardar a Administracdo
Publica de possiveis dificuldades advindas de um pedido de repactuacio, com
efeitos financeiros retroativos em prazos superiores ao da prorrogacic da
vigénecia do contrato. Tal posicionamento justifica-se em face da vinculagio
da Administracio Publica aos preceitos orgamentdrios aos quais deve fiel
obediéncia, além de dificultar de sobremaneira a andlise, a2 destempo, da
demonstracdo analitica apresentada pelo contratado em respaldo ao seu
pedido, uma vez que tal andlise deve ter por base a conjuntura do mercado
vigente 3 época da majoracdo salarial. N3o obstante restar configurada a
preclusio ldgica, se o contratado ndo pleitear a repactuacdo ate o momento
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imediatamente anterior ao da prorrogacdo, entende ser prudente, para
evitar gualguer gquestionamento na seara judicial, gque haja expressa
previsdo editalicia e contratual prevendo que a repactuagdo, com efeitos
retroativos, quando originada de majoragdo salarial deve ser
obrigatoriamente pleiteada até a data anterior da eventual prorrogacdo
contratual. Por consequéncia, acaso o direito a repactuacio ndo seja exercido
até a data da assinatura da prorrogacio contratual subsequente, o contratado
ndo mais fard jus & repactuacio. Por fim, em sendo aprovado o Parecer no
AGU/ITE 01/2008, sugiro que seja revogada a NOTA/DECOR/CGU/AGU no
023/2006-AMD, uma vez que o Parecer ora em andlise trata integralmente do
tema (00400.010482/2008-69).

Mas o problema central aduzido envolve a diferenga entre repactuagao,

reajustamento e reequilibrio.

O reajustamento se dad apds passagem dos 12 meses e alteracdo dos gastos
para mantenga do contrato e para sua exequibilidade, levando em conta indices de
atualizacdo PRESENTES no prépric contrato; a repactuagdo ocorre junto ao
reajustamento (prazo minimo de 12 meses), tendo em vista alteragfes externas ao
contrato, tais como os indices inflacionarios e o aumento de pregos naturais oriundos
de fatores comuns do mercado - o reajustamento tem de ser comprovado com
planilhas técnicas, estabelecendo variacdo contabil; o reequilibrio ocorre diante de
fatos inesperados, com consequéncias diretas no contrato, ndo tendo qualquer prazo

minimo, mas dependendo de forte comprovagdo probatéria. A atualizacdo apos 12

meses é reajustamento e repactuacdo, porque leva em conta indices do préprio

contrato, e também, caso ocorram, aumentos especificos na prestacdo e externos ao

instrumento contratual.

Veja que, nada obstante repactuagio e reajustamento terem de ser pedidos
simultaneamente, é necessario que, em casos especificos, haja andlise efetiva do ente

que licita, evitando futuro pego inexequivel, inviabilizando a execucdo do contrato.

Quando observamos que a Convencao Coletiva de Trabalho ocorre DEPOIS de
pedido de reajustamento ji protocolado, da-se uma situagdo justificadora de
repactuacio (fatos externos ao contrato), sem ter ocorrido qualquer culpa do
contratado. Ora, neste caso, arcar com o 6nus desta mudanca de prego é ilegal e ndo

razoavel, gerando ilegalidade flagrante.
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Pela leitura da jurisprudéncia, mesmo que a teoria da imprevisao se aplique
especialmente para os casos de reequilibrio, & possivel, em situagdes excepcionais
como esta, quando o reajustamento e repactuagdo nascerem de fatos geradores
dispostos em momentos diversos, que o preceito “rebus sic stantibus” seja aplicado,
ou seja, a CCT — se ocorrer posteriormente ao pedido ja protocolado de reajustamento
— deve dar direito ao contratado de, por meio de novo pedido, alcangar recebimento

dos prejuizos em decorréncia da alterac3o da Convencdo Coletiva de Trabalho.

O direito ao recebimento de valores gerais alterados por forcas EXTERNAS a
vontade do contratado encerra é direito subjetivo e integral, garantido reflexamente

pela Carta Constitucional:

Tendo o contratado experimentado aumento em seu encargo financeiro em
razdo de causa ndo imputada a ele, nio pode a Administracio PUblica
desrespeitar a equacio econdmico-financeira dos contratos, obrigando o
particular a suportar um énus que ndo causou. Ou seja, os efeitos financeiros
advindos do direito devemn incidir a partir da ocorréncia de seu fato gerador,
mantendo-se a relag3o original entre encargos € vantagens. Meste ponto,
destaca o Ministro Benjamin Zymler, em seu Voto no Acérddo n2 1.828/2008-
TCU-Plendrio: [...] sendo a repactuacio contratual um direito que decorre de
lei (artigos 40, inciso X1, e 55, inciso |l, da Lei n. 8666/93) e, tendo a lei vigéncia
imediata, forcoso reconhecer que nio se trata, aqui, de atribuicdo, ou no, de
efeitos retroativos 3 repactuacio de precos. A questdo ora posta diz respeito
& atribuicio de eficicia imediata 2 lei, que concede ao contratade o direito
de adequar os pregos do contrato administrativo de servicos continuos aos
novos precos de mercado. Em outras palavras, a alteracdo dos encargos
durante a equacdo financeira do ajuste. O direito & repactuacio decorre de
lei, engquanto que apenas o valor dessa repactuacdo € que dependerd da
Administracio e da negociacdo bilateral que se seguira. Além disso, sabe-se
que a conferéncia de efeitos financeiros a partir do surgimento do respectivo
encargo, com respeito ac eguilibric econdmico-financeire do contrato, &
medida que ndo visa beneficiar, tio somente, o contratado, mas também a
Administragdo Pablica, nos seguintes aspectos: a) na busca do efetivo menor
preco na contratacio; b) no resguardo de sua responsabilidade subsididria
na esfera dos direitos trabalhistas e c) na preservacio da continuidade do
servigo piiblico. Explique-se: tendo em conta que o procedimento licitatorio
tem por escopo a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo
Pablica, o que, no mais das vezes, estd representada pelo preco mais
vantajoso, pode-se concluir que a impossibilidade de reajustamento de pregos
faria com gue os proponentes, temerosos da exequibilidade futura do
contrato, langassem para cima os pregos a serem contratados, a fim de
resguardarem-se. Com isso, certamente, a Administragdo ndo encontraria os
menores precos praticados no mercado, pagando valores muito acima das
variagBes inflaciondrias, tendo em vista que os licitantes certamente
trabalhariam com margem de seguranga para recuperarem-se das perdas
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inflacionarias. (PROCESSO N* 00400.010482/2008-69
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ).

Pelo que mostramos acima, continuando a leitura do parecer supracitado, o
Ministro nos lembra que se deve dar ao contratado OPORTUNIDADE para que, no
momento do pedido de reajustamento, INFORME ao ente de que a Convengdo
Coletiva esta prestes a ter efetividade. Neste caso, caso a CCT ocorra, serd devido
valor novo a ser repassado pelo contratante, ndo por forca do reajustamento, mas pela

repactuagdo, inclusive com efeitos retroativos.

Lembramos, como mostrado acima, que, para ser possivel recebimento
retroativo de valor oriundo de repactuacdo POSTERIOR a pedido ja feito de
reajustamento, em vista de alteracdo pela CCT, esta possibilidade TEM DE ESTAR

EXPRESSA NO EDITAL e no CONTRATO para se evitar a ja citada preclus3o légica:

Discorreu o Ministra Benjamin Zymler, em seu Voto no Acdrd3o referido, que:
[...] quando da assinatura do Terceiro Termo Aditive caberia a contratada,
caso ainda ndo tivesse postulado, suscitar seu direito & repactuagdo, cujos
efeitos retroagiriam & 1/5/2005, data-base que ensejou a celebragdo de novo
acordo coletivo que alterou o saldrio da categoria profissional. Contudo, o que
aconteceu foi tio somente a alterac3o do prazo contratual, ratificando-se
todas as demais clausulas e condicBes estabelecidas no contrato original. Ao
aceitar as condicdes estabelecidas no termo aditivo sem suscitar 05 Novos
valores pactuados no acorde coletivo, a empresa Montana deixou de exercer
o seu direito & repactuacio pretérita. Em outros termos, a despeito do prévio
conhecimento da majoracio salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido
em maio de 2005, a empresa contratada agiu de forma oposta e firmou novo
contrato com a Administragio por meio do qual ratificou os pregos até entdo
acordados e comprometeu-se a dar continuidade 3 execugdo dos servigos por
mais 12 meses, Por conseguinte, considero que a solicitacido de repactuacao
contratual feita pela empresa Montana em 6/2/2007, com efeitos retroativos
a 1/5/2005, encontra dhice no instituto da preclusdo légica. Com efeito, ha a
preclusio logica quando se pretende praticar ato incompativel com outro
anteriormente praticado. In casu, a incompatibilidade residiria no pedido de
repactuacio de precos que, em momento anterior, receberam a anuéncia da
contratada. A aceitaciio dos precos guando da assinatura da prorrogacdo
contratual envolve uma preclusio légica de nfo mais guestiond-los com
base na majoracdo salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em maio
de 2005. (PROCESSO M 00400.010482/2008-69
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD).

Pelo que expomos, da-se claro erro por OMISSAO no Edital, porgue apenas

indica atualizacdo, por meio de REAJUSTAMENTO, apds 12 meses, sem, no entanto,
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referir-se & situacdo posterior de aumento de encargos proveniente de coercgdo da

Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), com fulcro na REPACTUACAO.

REQUERIMENTO
Pelo exposto, requeremos o seguinte:

a) Que sejam URGENTEMENTE reescritos os critérios de verificagdo de atestado
de capacidade técnica, tendo como base servico similar do passado, e,
principalmente, a referéncia apresentada na tabela com os guantitativos
minimos para cada servi¢o especial e com produto discriminado no objeto da
licitagdo.

b) Que seja criada uma cldusula sobre direito a REPACTUAGCAO, caso haja
mudanga de encargos pela Convencdo Coletiva de Trabalho, apés pedido ja
protocolado de reajustamento. Sugerimos a inclusdo deste direito expresso no
proprio contrato, a saber, estabelecer ser possivel, no texto do reajustamento,
pedido expresso sobre a futura repactuacdo oriunda de alteragao por

Convencdo Coletiva com efeito posterior.

Nada mais.

Pede mudanca e deferimento.

Londrina - PR, 27 de agosto de 2015.
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