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REF: PREGAO ELETRONICO N
OBJETOQ: GERENCIAMENTO DO

SSAO DE LICITAGAO DO SERVIGO AUTH

54/2014
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICU

NUTRICASH SERV
CNPJ/MF sob o n® 42.194.191!{)
Avenida Tancredo Neves, n° 16

CF/88, art. 41, § 2° c/c art. 109, inc

do Pregdo Eletrénico n° 54/2014

servigos de gerenciamento do abgsteaimanto de vefculos, por meio de cartao

processado, por isso expondo e red

DA LEGITIMIDADE
RECEBIMENTO DO

Como professa a |t
recebida pelo érgio julgador con"[o
para evitar que o seu prosseguin
segundo a inteligéncia do art. 4° da

1

No caso concreto, a presen

e
da Lei n° 8.666/93, considerandb-lse que a sessdo do pregdo eletrénico foi

proximo dia 25.06.2014, cf. extrato

Nesse passo, cai
sentido de que 7

"n}é’:
m
con

A lei, afora a definicdo
procedimentais a respeito da

' In "LicitagBo @ Contrato Administrativo”, SP: Mal

Avenida Tancredo Neves, 1672 - Edificio C

arcado para o oferecimento da impugnaga‘A

g
in

COS LTDA., pessoa juridica de direito f
01-10, Inscrigdo Estadual n® 36185287 E

, 4° andar, Pituba, Salvador — Bahia, por E
Legal abaixo assinado, vem, resp? itosa e tempestivamente, com fulcro no art

so Il da Lei federal n° 8.666/93, interpor
MPUGNAGAO AO EDITAL

que objetiva a contratagdo de empresa p
uerendo o quanto se segue:

E INTERESSE DE AGIR DA IMPUGNAN]
RECURSO.

oa doutrina, a tempestiva impugnacéo
recurso, sobrestando-se, inclusive, o pro
1ento acarrete a violagdo de direito subj
Lei n® 8.666/93.

impugnagéo obedece ao prazo insculpidg

de aviso e edital publicados na imprensa ofid

ango recordar a respeitada ligdo de Carlos

» tera efeito de recurso a alegagéo, feo
'ém falhas ou irregularidades que o viciam.

...............

0 prazo para sua apresentacfo, nad

heiras, 1% ed., 1994, p. 183.
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ONOMO DE AGUA

LOS

rivado, inscrita no
P, estabelecida na
el Representante
59 XXXV, "a", da

ara a prestacéo de

imagnético ou micro

[E ~ EFEITOS DE

edital deve ser

o
}dimanto licitatério

ivo dos licitantes,

no § 2° do art. 41
designada para o
ial.

Ari Sundfeld’, no

ta apos o termo
, de que o edital

» contém normas

npugnacéo do edital pelo licitants, Deve-Te entendé-la, em
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consequeéncia, como representagio, nos termos do art. 109-l, pois esta é cabivel contra
decis&o de que ndo caiba rectirso hierarquico (e o art. 109-] ndo conte pla a hipétese de
recurso contra o edital). Como, Tw entanto, a lei também nada dispse quanto ao procedimento

da representacio, deve-se utilizar, no que couber, as regras do recurso hierdrquico, constante
do art. 109-§ 4°",

Ainda segundo o lap|dar magistério do professor Sundfeld?,

0 ¢orreto, para dar cumprimento aos objetivos|da lei, & suspender

0 até a solugéo da impugnacédo. De fato, nesulta com clareza
do art. 41-§ 1° o desejo da lei de que a eclosdo do procedimento
s6 pcorra apés a solugdo déssas impugnagtes,

na medida em que o direito de p ticionar, cf. prescrito no art. 5°, XXXIV, "&", da Constituigio
Federal de 1988, vincula-se a n cessidade de amplissimo controle dos atos administrativos
(principio da autotutela), sendo| poder-dever da Administragdo conhecer & decidir sobre as
denlncias de irregularidades que fliminam o edital, até porque seria imperiosp fazé-lo ex officio,
antes de devassar as propostas («? sentido amplo) dos licitantes.

Com efeito, se a impugn
determinada exigéncia tida com
pois muitos interessados pode
atenderem aquele item ou cond

géo for acolhida no curso da licitagdo para, v.g, subtrair
ilegal, restara vulnerado o principio dg competitividade,
ter deixado de participar do certame exatamente por ndo
o posteriormente supresso.

De mesmo sentir, Sylvia Maria Zanella Di Pietro® verbera que

"ra%z es de economia processual aconselham bssa medida, pois
evitara que a ilegalidade venha a ser apomada depois pelos
proprios 6rgéos administrativos de controle lou mesmo pelos
6rggos de controle externo (Tribunal de Gontas e Poder
JuE idrio).  Também a vinculagdo ao princlpio da legalidade
obriga a Administragdo a rever seus propijos atos, quando
qularidades sejam descobertas por ela| mesma. oy por
jros".

imla
terc

‘enquanto ndo se decide aquela impugnagéo, o
procedimento licitatério deve fter suspengo o seu curso,
imediiatamente, para que se decida a respeito"

Nesse mesmo digppsdo, o juspublicista mineiro Carlos Pirto Coelho Mota*
arremata;

2 |bidem, p. 182.
* in "Direlto Administrativo®, SP: Atlas, 10° ed., 19 D8, p. 283,
* in "Eficécia nas Licitagbes e Confratos”, MG: Da Rey, 7 ed., 1998, p. 233.
| NUTRICASH- Servigos Ltda.
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HF

pr

rte argumento em favor dessa tese é que a propria lei fixa
20 para a impugnagéo, retirando-lhe seu efeito recursal apenas

na hipctese de néo ser observado tal prazo.

a

.

art| 109 (da Lei n® 8.666/93) n&o retira, a m

sighificaria, certamente, compactuar com o
w}c do, bem como desconsiderar o direito p

lici

Isto tudo posto, a

ambos os efeitos — devafutivotel suspensivo -, por isso sobrestando-se

designada para o préximo dia %-5
2 DOS FATOS E Dor

E por intermédio do

um determinado objeto, nele estabe

bem como as instrugbes para é
critérios de julgamento através dc?
as clausulas do futuro contrato

L

to de a impugnacgéo ndo estar explicitamente contemplada no
ver, seu legitimo
ter de recurso.. Por conseguinte, negar efeito recursal
edital irregular ou
Liblico subjetivo do
nte a um instrumento conforme a lei (arts. 4° e 41)",

Impugnante requer que este articulado |seja recebido em

a sessdo publica
06.2014, as 10:00.

)IREITO APLICADO AO CASO CONCRETO.
2dital gue a Administragéio faz plblico o seu
lecendo os requisitos exigidos para a habili
correta elaboragdo das propostas. Demai

proposito de licitar
¢ao dos licitantes,
disso, regula os
uais a Comisséo de Licitagéo avaliard os|proponentes e fixa
er celebrado com o adjudicatério do objeto licitado; consiste,

%CI
portanto, no documento fundamental da licitagao, por isso que se afirma que ofato convocatério &

a "lei interna do certame".

Diante de sua dimen
ao edital no art. 40 da Lei n°® 8.
elaboragao, cuja inobservancia ac
de Margal Justen Filho®, no sentido
"a
deri
exh
co
co
pos
redi
A 1
ingt
ritu

Evocando, ainda, o s

* In "Comentérios # Lei de Licitagbes e Contratos
*in "Licitagho & Contrato Administrativo”, SP; Mal

Avenida Tancrado Neves, 1672 - Edificlo 'c

4o e importancia, o legislador patrio dedicou especial atencéo

8.566/93, em cujo dispositivo tragou as dirétrizes para a sua

aEreta a invalidade do ato. Nesse passo, colia-se a adverténcia

de que

alisticos",

ande maijoria dos problemas préaticos ocorfidos em licitagbes
a da equivocada elaboragéo do ato convdcatério. Nao seria
ero afirmar que os equlvocos na elaboracio dos editais
tituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que as

mplexidades ou defeitos da Lei n°® 8.666.|Se esse diploma

ui defeitos, eles s&o potencializados em virtude de edital mal-
idos. Na é&nsia de evitar omitir regra necesséarias, a
inistragéo transforma os editais em amontoados de exigéncias
is, com formalismos desarrazoados e reqpisitos meramente

fudoso Hely Lopes Meirelles®, temos como

Adminisltrativos”, SP: Dlalética, 5 ed., p. 363.

neiros, 12" ed., 1999, p. 102,

UTRICASH- Servigos Lida.
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|
“ntu o o edital omisso ou erréneo em pontos
contenha condigbes discriminatérias ou prefere
dl’ft rminados interessados e favoregam outros”

no que foi prestigiado pela co
abaixo transcritos: |
"EE bora o edital seja a Iei do certame nas
efigiéncia quanto as exigéncias feitas em ext
dis¢iplinadora e de hierarquia superior” (Emen
er}n MS n° 102.842/CE, pub. DJU em 24.10.85
Leite, 22 T do Ex-TFR).

i

restrinja a livre concorréncia, sem nenhum am
(REO n° 108.014-DF (7204930), remetido ¢
Federal da 7¢ Vara-DF, Min. Rel. William Pa
Derito Administrativo, vol. 164, pag. 373).
Ocorre que, o edital de pre

- 4 l
estabelece como exigéncia rela

ﬁo eletrénico n® 54/2014, no seu item
ti
3

va a qualificagdo econdmico financeira:

essenciais, ou que
nciais, que afastem

pio;s jurisprudéncia dos nossos Tribunais, a exémplo dos excertos

licitagbes, perde a
rapolacdo & norma
ta n® 5574987, Ap.
, Min. Rel. Gueiros

edital licitatorio ndo & permitido estabelecer disposigdo que

varo na lei vigente"
x-officio pelo Juiz
terson, Revista de

15.4.1, alinea “p”,

|
GRAU DE ENDIVIDAMENTG
CINQUENTA) 1

MENOR OU IGUAL A 0,50 (zi

FRO  VIRGULA

!

Primeiramente, a comprovag
referido indice financeiro, ndd se encontra justificado no edital
administrativo que deu origem a licitacéo, de forma a torna-lo inexequivel.

Vale dizer: a Lei de Licitagﬁe}
financeira, desde que devidamente justificados no processo administrativo.
basta a mera exigéncia. E precisd jlstificar, exatamente para que a comprovag
se transforme em instrumento a

interesse publico, podem vir a constituir dbice a participacéo de um nimero mai

:d0 da boa situagfo financeira, median

admite a exigéncia de indices demonstrati

servico de objetivos esplrios, que, ao in

te a afericio do

OU no processo

/0s da capacidade
Diante disso, nao
50 dos indices nao
vés de atender o
or de licitantes.

A Lei, taxativamente, enunciol
deve ser feita no processo admihistrativo, que serve de esteio ao edital (a
8.666). E, tanto no edital como ho Jprocesso administrativo que deu infcio a i
nao ha qualquer justificacdo para ? pdog&o dos indices exigidos, daf a nulidade

Além de devidamente justifica
adotados na licitagdo e enquadﬁ-
Lei 8.666/93. Do contrario, a exigén
legitima e abusiva, sendo nesse sd

‘ h
c

0s, os indices exigidos devem ser aq
do ao tipo de servico, conforme reza o
cia sera arbitraria, atentatdria ao interesse

UTRICASH- Servigos Ltda.
Avenlda Tancrado Neves, 1672 = Edificlo
CNPJ; 42.194,181/0001-10

ue a justificagdo acerca da adogdo dos i

ntido o disposto no paragrafo 1° do artigo 3

tabas - 4° andar - Pituba = CEP 41820-020 - Salvador -

dices econémicos
. 31, § 5° da Lei
itacdo em exame,
0 edital.

eles usualmente
§5° do art. 31, da
publico e, portanto,
1 da citada Lei de

Bahia - Tel . 3340-1000
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Licitagdes, “in verbis":

‘§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragéo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera de assumlir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou |ucratividade.”

Por conseguinte, a Coristitui?ﬁo Federal autoriza, apenas e tio somente, exigéncias que
garantam um minimo de seguranga, ndo admitindo nada mais além desse minimo, de forma que
veda eventual alegagéo de pretenfs 0 em se obter a maior seguranca possivel.

Tratando-se de gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos, por meio de
cartées magnéticos, com a disponibilizagio de Rede Credenciada de estpbelecimentos no
Estado de S&o Paulo, referido tigo de servigo nio requer altos investimentos, uma vez que
envolve outras fontes de receifa, tal como a taxa que o estabeleciménto credenciado,
fornecedor do combustivel, paga a empresa gerenciadora, e ndo requer investimento em
matéria-prima, méo-de-obra e outros investimentos para o cumprimento da prestacido do
servigo.

Importante ressaltar que a gxigéncia de demonstracéo de indice de endividamento menor
que 0,85 é desnecessaria e nao oferece condicdes de aferir a capacidade dg adimplemento da
empresa licitante, por ndo considerar seus créditos, quer a curto, quer a longo prazo.

que esta possui condigdes méi que suficientes para a garantia do cgntrato, além das
demais formas de garantias exigidas no edital, o que comprova a sua capacidade financeira
e a sua disponibilidade econdnlica para honrar seus compromissos e garantir a futura
contratagdo, se vencedora do centame.

Ressalte-se que, se verificados os indices ecohémicos da lmpuananta, sera visto

e a Lei de Licitacdes, em seu artigo 31, § 2°

tabelecer no instrumento |convocatério da
exigéncia de:

estabelece que a administrac
licitacdo, ALTERNATIVAMENTE

(i) capital minimo, ou de
(ii) patriménio liquido minimg ou ainda
(i)  as garantias pravistas! o § 1° do artigo 56 dessa Lei, como|dado objetivo de
comprovacio da qualllfi tacao econdmico-financeira dos licitantes|e para efeito de
garantia ao adimplementp do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Sendo assim, como garan tia & ampliagéo da concorréncia, o edita| deve considerar
as hipéteses acima para comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira da empresa,
de modo que a licitante, ndo pgssuindo os indices indicados, possa stprir a falta pela
comprovacao de capital social mipimo ou mesmo patriménio liquido.’

NUTRICASH- Servigcos Ltda.
Avenlda Tancredo Neves, 1672 - Edificlo Cqtabas - 4° andar - Pituba - GEP 41820-020 - Salvador - Bahia - Tel . 3340-1000
CNPJ: 42,194.1981/0001-10
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TODAVIA, ANALISANDO
POSSIBILIDADE ALTERNATIVA,
DISPOSIGAO, POIS APENAS FQI
IGUAL A 0,50.

Percebe-se, pois, que esta
e tutelada pela nossa Lei Maior, A
a-sua manifesta ilegalidade, restal

o

=1

O EDITAL EM CGMENTD PERCEBE
CONCEDIDA POR LEl, NAO FOI
SOLICITADO O INDICE DE ENDIVIDAME

Xigéncia impede por completo a competitivi
im, caso seja mantida, o que se afigura mui

r4 vulnerado o principio da competitividade,

MOS QUE TAL
COLOCADA A
NTO MENOR OU

lade tao desejada
ito improvave! ante
prescrito no inciso

XX, do art. 37 da Lex Legum, pm muitos interessados deixar8o de participar deste certame e

apresentar suas propostas que, val
Publica Municipal.

3. DA CONCLUSAO.

Ex positis, a Impugna

a) Primeiramente, no exer
autoridade competentei
54/2014 com o objetivod

|

Seja alterado o item 15

b)

salientar, poder&o ser mais vantajosas pa;

hte requer o provimento do presente apelo,

ticio do poder-dever de autotutela do ato

cte

termine a suspensdo da marcha do pre

.1, alinea “b” do Edital a fim de ser autoriz

de empresas com INDIC DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL

c) Alternativamente, seja inclulda a possibilidade de apresentagéo
minimo de 10% do valpr do fornecimento como meio de aferica

econdmico-financeira da

licitantes que nfo atenderem ao indice

exigido no edital, tendo em vista que tal medida ¢ estabelecida pelo

Lei de Licitactes, ewtf
marcha da licitagdo ou la
113, § 1°, da Lei n° 8.666,

Ad cautelam, em ¢

a
Permanente de Licitacdo, a Impubfa

representagéo (cf. art. 109, Il, ¢fc
Legum) e nessa qualidade submetig
adog&o das medidas cablveis, como

Termos em que,
Pede Juntada e Def
Sorocaba, SP, em 2

N

NY|

Avenida Tancredo Nevas, 1672 = Edlficlo l";

TRICASH

do, com isso, demandas judiciais que d
prcwocag:ao dos brgdos de controle externg,
6/93. :

0 de indeferimento do presente articulag
nte requer, desde logo, seja ele convola
rt. 113, § 1° da Lei n®8.666/93 e art. 5° X
0 a apreciagio da autoridade ordenadora d
se pede, e é de direito, e de lei e de

JUSTICA!

imento.
de junho de 2014.

VICOS LTDA.

Rafael 5. Viera Santana
Analista Juridico - Setor Piiblico

| NUTHIGAS RSB RS | tda,
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a a Administragao

bara que:

administrativo, a
gao eletrénico n°.

corrigir o ato convocatério na erronia acimp apontada,

ada a participacéo
| A D,85.

do capital social
0 da capacidade
de endividamento
artigo 31, § 2°da
ecerto sustardo a
), na forma do art.

0 pela Comisséo
o em recurso de
XXV, "a", da Lex
a despesa para a
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