ATA DOS TRABALHOS DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO
INTERPOSTO PELA LICITANTE PONTOBIT SOLUCOES TECNOLOGIGAS
LTDA. EPP, A0 PREGAO ELETRONICO N° 37/2018 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 5567/2017-SAAE, DESTINADO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETICA DE GRUPOS MOTORES - GERADORES ELETTRICOS, PELO
TIPO MENOR PRECO.

As dez horas do dia vinte e quatro de maio do anc de dois mil e
dezoito, nas dependéncias da sala de reunides do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto do municipio de Sorocaba, situada a Avenida Pereira da Silva, n°
1.285, Jardim Santa Rosalia, nesta cidade de Sorocaba, reuniu-se a pregoeira
com a equipe de apoio, para realizarem os trabalhos de julgamento da
IMNPUGNACAQ interposta ao edital do Pregao Eletrénico em epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado gque os reclamos
apresentados chegaram aos autos, a bom tempo conforme demonstra e-mail
de fls. 589 e item 23.4 do edital (fls. 490), motivo pelos quais sdo conhecidos
pelas senhoras julgadoras.

Passando-se a andlise da impugnacao a licitante, em sintese,
nao concordam com o estabelecimento da visita t&cnica obrigatéria arguindo
gue tal exigéncia inviabiliza a igualdade de concorréncia.

De pronto, & importante destacar que os atos praticados por
esta Autarquia em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o
disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentiavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Consultado o Chefe do Departamento de Eletromecanica,
engenheiro Eduardo Mendonga de Ciqueira, obtivemos a informacgao de que a
visita técnica “é de primordial relevancia” considerando a “diversidade de locais
e a diversidade de condiges de acesso” (fls. 590/593).

As condicbes de participagéo s3o claras e, da publicagédo até a
data marcada para abertura da Sessdo Publica, houve tempo habil para
qualquer interessado conhecer os locais onde os servicos serao executados,
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congtando nos autos, até a presente data, 4 (quatro) empresas interessadas
que realizaram visita aos locais do servigo (fls. 596/628).

Esta Administracdo bem usou seu poder discricionario para
estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os
intefessados em participar do ja referido certame. Nao ha outro momento,
sengo o da elaboracdo do edital, para descrever como sera a atuacao da
Administracao.

Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitages e
Contratos Administrativos” - 162 Edigéo - 2014, assim se posiciona:

“As condigdes fixadas no edital sio especificas em funcio
das caracteristicas da contratacio colimada em uma
licitagao especifica. Cabe & Administracio Piblica, na fase
interna da licitacdo, deliberar acerca da extensio e do
conteudo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacdo das condicdes especificas esta delimitada pela
natureza e extensdo do objeto a ser contratado®, (nao
sublinhado no original)

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LElI N° B8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

(B

Il - O art. 41 da Lei n°® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras initeis, ou
destituidas de significacdo deontolégica, verifica-se que o
legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar
! a atuacdo do Administrador Puablico, posto que este atua
como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade
; do vocabulo "estritamente” no aludido preceito
# infraconstitucional.
y

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da
vinculacdo ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666 impée o
dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de
sua elaboragao. Nao teria cabimento determinar a estrita

2




vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicao de competéncia discricionaria para a Comissio
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os
criterios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverio constar, de modo expressc e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética,
9% Edigdo, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracao
esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a
Administracdo Piblica vincula-se "estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido. (REsp 421946 DF
2002/0033572-1, Ministro FRANCISCO FALCAO,
publicagdo: DJ 06/03/2006 p. 163RSTJ vol. 203 p. 135)

Ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em

Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragéo Publica em

62 edicao que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os
limites da discricionariedade com que a administragao
pode elabora-lo, em homenagem ao principio da
legalidade. Vero &€ que a administracdo pode alinhar no
edital as exigéncias e condicoes que reputar adequadas ao
objeto da licitacdo e ao resguardo do interesse publico,
porém desde que ndo contravenham a lei.”

Nao pode a Autarquia, a guisa de atender interesses proprios

de licitantes ao certame, que € o que parece ocorrer no presente caso, agir fora
dos critérios da moralidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
reduzindo exigéncias. Ha previsdo legal quanto a exigéncia de visita técnica
conforme disposto no artigo 30 da Lei n® 8.666/93:

Uniao, no Acérdao n® 4.8668/2011 — Segunda Camara:

“Art. 30. A documentacdo relativa a8 qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

(--)

lll - comprovacéo, fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das condigbes
locais para © cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagcao”

Relevante destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da

s &



“A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a
certeza e a comprovacdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam
refletir com exatiddo a sua plena execucgio, evitando-se
futuras alegagdes de desconhecimento das caracteristicas
dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da
introdugio da fase de vistoria prévia no edital é propiciar
ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacao
prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparacéo da proposta e execugio do objeto”.

Desta forma, nao ha irregularidade no edital pL.Jb|.iCEIdC), que

conforme estabelecido no artigo 38, §1° da Lei Geral de Licitagdes foi

previamente analisado pela Assessoria Técnica Juridica e ratificado pelo
Produrador Geral Autarquico

Isto posto, resolve esta Pregoeira e equipe de apoio conhecer

as razdes da impugnacéo, negando-lhe provimento.

para

Encaminha-se os autos ao senhor Diretor Geral da Autarquia
que, a vista de todo o processado, promova o efetivo julgamento dos

reclamos em questéio, homologando ou nao 0 julgamento efetivado.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por encerrados os

trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata, que segue assinada pela

Pregpeira e Apoio.
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