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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S.A. - EMBRATEL, CHEGADA AO PREGAO
ELETRONICO 37/2014 - PROCESSO 681/2014-SAAE, DESTINADO A
AQUISIGCAO DE RENOVAGAO E AMPLIACAO DAS LICENCAS DO SOFTWARE AVG
ANTIVIRUS BUSINESS EDITION.

Passando-se a analise da impugnacgéo
apresentada pela EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S.A. -
EMBRATEL, a mesma, em sintese, alega que o edital contém
restricdo de marca e/ou modelo do produto demandado, o que atenta
contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo,
por esta razao, afastar interessados no certame e
consequentemente impedir a contratacdo da proposta mais
vantajosa.

De pronto, é importante destacar que os atos
praticados por esta Autarquia em seus procedimentos licitatdrios,
obrigatoriamente, s&o pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade, em consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93:

“Art. 30 A licitacgdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serda processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

"As condig¢des fixadas no edital sdo especificas em
fungdo das caracteristicas da contratagcdo colimada em
uma licitagdo especifica. Cabe a Administrag¢do Publica,
na fase interna da licitag¢do, deliberar acerca da
extensdo e do conteddo dos requisitos que serdo
exigidos daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixagcdo das condi¢des especificas
estéd delimitada pela natureza e extensdo do objeto a
ser contratado.
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Ensina também o Ilustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentdrios a Lei das Licitacgdes e Contratacgdes
da Administracdo Publica em sua 6% edicdo que:

"Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei
os limites da discricionariedade com que a
administragdo  pode elabora-lo, em homenagem ao
principio da legalidade. Vero é gque a administragdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes que
reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo
do interesse publico, porém desde que ndo contravenham
a lei.”

Questionado, o Coordenador Especial do Setor
de Tecnologia da Informacdo, senhor Jodo Marcos Bonadio de Faria,
manifestou-se as fls. 114 nos seguintes termos:

"O SAAE de Sorocaba ndo estd adgquirindo servigos de
gerenciamento de seguranga, conforme a Impugnante
propde as fls. 94 do Processo Administrativo n°
681/2014. O objeto da aquisicdo ndo é a terceirizagédo
da seguranca da rede e estagbées de trabalho, mas
somente um software de protegdo gerenciado pela
equipe desta Autarquia. A indicagdo de marca de
software visa reutilizar o mesmo ambiente existente,
mantendo a compatibilidade, que inclui: preservar as
mesmas regras de firewall e de proxy em operagdo e
sobretudo preservar o servidor de rede configurado
especialmente para a solug¢do atual. Reiteramos que o
foco é a renovacdo de licengcas em uso e ampliagdo de
outras. Para renovar as licengcas dos softwares em uso
basta somente entrar com uma nova chave de
licenciamento no console de gerenciamento central que
automaticamente ocorre a propagagdo da renovagdo a
todas as estag¢bes, sem necessitar de intervengdo da
equipe de Tecnologia da Informagdo. A substituigdo
total da solugdo atual por outra demandaria custos
técnicos e operacionais desnecessarios.”

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo j& se manifestou no sentido de que:

“Cabe lembrar que critérios técnicos resultam em
reprovagdo quando voltados a interesses espurios.
Contudo, ndo se vislumbra, em principio, tal
hipétese, considerando-se, em verdade, que a
Representada, em momento algum, conseguiu demonstrar
possuir produto com atributos aptos a atender ao
objeto licitado.” (TC 000254-010-10).
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Ndo pode a Autarquia, & guisa de atender
interesses proéprios de licitantes ao certame, que é o que parece
ocorrer no presente caso, agir fora dos critérios da moralidade,
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, reduzindo exigéncias
que, segundo o Setor de Tecnologia da Informacdo, sdo necessarias
para garantir a qualidade da aquisicdo.

Portanto, com base no parecer de fls. 114 e
ficando claro que ndo houve qualquer ofensa as disposicdes legais
€ nem mesmo a dqualquer outro dispositivo a prejudicar os
licitantes, eis que esta Administracdo agiu dentro de todos os
ditames legais e calcados em todos os principios que sempre
nortearam seus atos, resolve esta Pregoeira conhecer da
impugnag¢do, mas negar-lhe provimento mantendo as condigdes
constantes no Edital.

Nada mais havendo a tratar deram-se por
encerrados os trabalhos dos quais se lavrou a presente Ata.

Sorocaba 29 de abril de 2014.

Erica Aparecida d Menezes
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