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EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES S. A.

«”E mb"ate CNPJ: 33.530.486/0001-29

Inscricdo Estadual: 81.617.341; Inscrigdo Municipal: 00.798.78-9
Av. Presidente Vargas, 1012 - Centro
CEP 20071-910 — Rio de Janeiro — RJ

ILMO. SR. PREGOEIRO DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO
DE SOROCABA

Ref. : PREGAO ELETRONICO N.° 37/2014

A EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGCOES S.A. -
EMBRATEL, CNPJ n.° 33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.°
1.012, Centro, Rio de Janeiro-RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenga desse i. Pregoeiro, apresentar PEDIDO DE ALTERACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS, com efeito de Impugnacao na

hipotese de seu indeferimento, pelos fatos e fundamentos gue passa a expor:

1. Ao analisar o Edital em epigrafe ainda observa-se disposi¢cdo que atenta contra os
principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar
interessados neste Pregéo e consequentemente impedir que o SAAE Sorocaba selecione

e contrate a proposta mais vantajosa.

2. E como objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame, bem como a isonomia
entre licitantes que esta Empresa aponta as incongruéncias e propbe alteragbes do

instrumento convocatorio.

DA GRAVE RESTRICAO DE MARCA E/OU MODELO DO PRODUTO DEMANDADO/
INEVITAVEL AFRONTA A AMPLA COMPETITIVIDADE, ECONOMICIDADE E QUEBRA DE
ISONOMIA ENTRE LICITANTES

Esta r. Administragao a exigéncia de um Unico produto (AVG Business Edition) para
atender ao Objeto do presente certame, quando as eventuais licitantes interessadas, como é
0 caso da EMBRATEL possui outra solug&o similar (exemplo: McAffe) que atende todos os
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requisitos descriminados no Instrumento Convocatério. A justificativa de manter
compatibilidade com o parque existente na SAAE ndo é sustentavel porque quando as
licengas de uso do parque existente forem vencidas na data limite, isto &, em julho préximo,
ndo terdo nenhuma utilidade sem a devida renovacdo. Se o custos da renovagao e da
aquisicdo das licengas adicionais forem superiores a de uma substituicao completa do
parque, cujo processo de transigdo n&o gere nenhum impacto no ambiente, sera

perfeitamente viavel apresentar uma nova solugao de antivirus.

Os beneficios desta flexibilizagdo podem se tornar mais atrativos se a solucéo ofertada
apresentar maior protec@o e a Contratada oferecer servigos gerenciados de seguranca,
eliminando a necessidade de a Contratante designar recursos para manter 0s processos
operacionais. A EMBRATEL pode, inclusive, apresentar a vantagem de oferecer uma solugéo
completa como servigo, sem a necessidade de aquisicdo de compra de licengas e
manutengdo da equipe técnica operacional. O Edital voltado para Oferta de Servigos de
Seguranga de antivirus pode apresentar inimeras vantagens, dentre as quais citamos:

- Eliminar a necessidade de gestao das licengas de antivirus;

- Flexibilidade quanto a flutuagdo das licengas, ou seja, o contrato pode cobrir, sob
determinados limites, a inclusé@o ou exclus&o de novos equipamentos sem o risco de superar
a quantidade de licengas disponiveis ou de haverem licencas ociosas;

- Redugao da equipe operacional da CONTRATANTE, podendo designar membros da equipe

para outras atividades mais criticas;

- Eliminar a necessidade de manter a equipe técnica atualizada, frente a liberagdo de as

novas versdes de produtos;

- Contrato pode ser estabelecido para 36 ou mais meses, eliminando a restricdo do prazo de

validade das licengas;

- Estabelecimento de Niveis de Acordo de Servigo, de modo a garantir a qualidade da

operagao do ambiente dentro de padrbes e melhores praticas no mercado;

- Entrega de relatérios gerenciais de seguranca do ambiente, que poderdo aferir

continuamente a qualidade dos servicos prestados.
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Frise-se, ademais, que a solugdo apresentada pela EMBRATEL possibilita inclusive a
remogao remota da solugdo atual e instalacio da nova solugao, sendo perfeitamente factivel

fazer esta substituigdo em curto prazo.

No tocante ao tema, é cedigo que o Instrumento Convocatério deve definir claramente
os critérios de qualidade, funcionalidade, desempenho, durabilidade e confiabilidade, visando
assegurar a seguranca que se requer dos servigos a serem contratados, nao devendo,
porém, restringir a competitividade na licitagdo quando tal restricdo ndo é minimamente

necessaria, conforme demonstrado supra.

Duvidas n&o ha que a indicacéo de marca e modelo em procedimento licitatério s6 é
admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica que
atende as necessidades do Orgdo ou Entidade, o que definitivamente ndo é a hipétese nesta
licitag@o, visto que a Solugdo desenhada admite um espectro maior de solugbes aptas a
atender a demanda. Neste sentido, vejamos o que ja deliberou vastamente o E. Tribunal de
Contas da Unigo:

“E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente
Justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa
da qualidade do material a ser adquirido, nos termos do §7°
do art. 15 da Lei n° 8.666/1993. Quando necessdria a
indicacdo de marca como referéncia de qualidade ou

facilitacdo da descricdo do objeto, deve esla ser sequida

das expressbes “ou equivalente”, “ou similar’ e “ou de

melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser

aceito de fato e sem restricoes pela Administracdo.”
(Acdrdao 88/2008 — Plenario) — grifamos

“Demonstre-se, nos procedimentos licitatdrios,
circunstanciada e motivadamente, na decisdo administrativa a
razao para identificar o produto de informatica pela marca.”
(Acdrdao 272/2010 - Plenario)

Abstenha-se de definir as especificagbes dos produtos a
serem adquiridos a partir das caracteristicas de marcas

especificas em atendimento ao disposto no art. 7°, §5°%¢e 15,
3
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§ 7° inciso I, da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 747/2008 —
Plenario)

“A Administragdo deve apresentar comprovagao inequivoca
de ordem técnica de que o produto de marca similar ndo tem
qualidade equivalente e que somente a marca escolhida
atende 4as necessidades especificas da Administragao,
considerando, sempre, que esse procedimento constitui
excegdo ao principio constitucional da isonomia, bem assim &
regra que veada a restrigdo do carater competitivo da licitagdo,
prevista no art. 3° § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e de
acordo com a jurisprudéncia deste” (Acérddo 295/2008 —
Plenario)

“Abstenha-se de indicar marca ou fabricante dos materiais a
serem adquiridos, em cumprimento ao disposto no art. 15, §
7°eno art. 7° § 5° da Lei n° 8.666/1993, exceto se sua
indicagdo servir como pardmetro de qualidade e facilitar a
descrigdo do objeto e desde que seguida, por exemplo, das
expressoes “ou equivalente”, “ou similar’ e “ou de melhor
qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato
e sem restrigbes pela Administragdo.” (Acérdao 2664/2007 —
Plenario)

“Nos processos de aquisicdo de produtos em que for
indispensavel a indicagdo de marca, seja listado no
instrumento convocatdrio o maior ndmero possivel de marcas
que atendam a necessidade.” (Acérdio 2401/2006 —
Plenario)

Neste sentido, manter a inalterabilidade e a vedagdo de solugdo similar ou de

qualidade superior é clausula que compromete e restringe o carater competitivo da licitagdo,

$enao vejamos o que preceitua o Art. 3°, §1°, | da Lei 8.666/93:

“§1°- E vedado aos agentes publicos:
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I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.” (grifos nossos).

E evidente que a possibilidade de a licitante poder trabalhar com um espectro maior de
marcas e modelos (fornecedores distintos) ensejara em maior competitividade ao certame,
com obtengdo de pregos mais vantajosos & Administragdo Publica, o que nao pode ser
ignorado pela mesma. A definicao prévia e estatica de marca e modelo congelara os precos
finais das licitantes, que ndo terdo quaisquer margens de negociagido ao atingirem os
limitadores gerados pelos pregos do fornecedor estatico descrito na Proposta.

Assim sendo, pugna-se para que passe a constar do Instrumento Convocatério que as
licitantes poderdo apresentar solugdo compativel ser designada pelas mesmas para
apresentacao de seus pregos finais e posterior contratag&o, desde que tais marcas e modelos
sejam rigorosamente compativeis com as exigéncias técnicas previstas no Instrumento
Convocatério. Assim, a Administragdo estara assegurando ampla competicdo, isonomia e

vantajosidade econémica no presente procedimento licitatério.

DO PEDIDO DE ADIAMENTO DO CERTAME ANTE A COMPLEXIDADE DA SOLUCAO

PRETENDIDA E DO PROJETO A SER DESENVOLVIDO/ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Tendo em vista a complexidade do objeto da licitagdo em comento e o inevitavel
prejuizo & ampla competitividade caso seja mantida a atual data para a sess&o de julgamento
(30/04/2014), a EMBRATEL vem requerer o adiamento da presente licitagao, de modo que
possa — assim como as demais licitantes interessadas — elaborar proposta realmente
aderente ao Projeto apresentado no Edital, com os precos mais vantajosos para a
Administragao Publica, apés as respostas devidas as Impugnagdes apresentadas.
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Insta salientar que assim procedendo, a EMBRATEL nao tem 0 escopo de protelar o
Procedimento Licitatério; mas, ao contrario, dar-lhe maior efetividade com possibilidade de
elaboragéo de Propostas de Pregos mais minuciosas e vantajosas por parte das eventuais
licitantes participantes do Pregao em questao. Neste diapasao, resta claro que caso este |i.
Pregoeiro mantenha a abertura da licitagao para o dia 30/04/2014 estara cometendo grave
conduta, desrespeitando, dentre outros, o principio da Ampla Competitividade. Ademais,
acima deste esta o interesse publico, que serd ferido caso seja indeferido o pedido ora

formulado, principalmente no tocante a economicidade objetivada neste certame.

O deferimento do pleito ora formulado fundamenta-se precipuamente na ampla
competitividade que garante & Administragao a obtencdo de melhores pregos, o0 que restarg
prejudicado caso a mesma nao adie a licitagéo para que outras empresas possam participar
isonomicamente. Neste mister, cabe salientar que o adiamento n&o configurard qualquer
favorecimento a uma ou outra licitante, tendo em vista se tratar de ato discricionario da
Administragdo, balizado pelas maximas da oportunidade e conveniéncia, diante da real
possibilidade de obter pregos mais vantajosos com ampla participagdo de licitantes capazes
de prestarem o servico que se pretende contratar. Assevere-se que o adiamento do presente
certame em nada prejudicard a regular prestacdo de servico publico por parte desta
Administragdo, mas podera lhe favorecer com a obtengdo de larga economia na futura
contratagéo, mediante ato de adiamento garantidor de ampla disputa neste certame.

Fundamental, no caso alhures, ¢ atentar ainda para o Principio da Razoabilidade, por
meio do qual toda a atividade da Administragdo, para néo estar eivada de vicios, nao pode
identificar-se com aquilo que é evidentemente desarrazoado diante de uma solicitagéo formal
de potencial licitante prestadora dos servicos que se pretende contratar, sob o risco de ficar
configurado um desvio de finalidade entre a medida adotada e a finalidade colimada. Neste
mister, cabe-nos salientar o que ensina a melhor doutrina acerca do Principio da
Razoabilidade, que se ndo acolhido o pleito ora apresentado, serd completamente ferido.
Sobre este principio, vejamos:

“Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais
uma das tentativas de impor-se limitacbes & discricionariedade
administrativa, ampliando-se o &mbito e apreciacdo do ato

administrativo pelo Poder Judicidrio. A decisdo discriciondria do
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funciondrio serd ilegitima, apesar de nao transgredir nenhurna
norma concreta e expressa, se é ‘irrazodvel’, o que pode ocorrer,

principalmente, quando:

a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito a que a sustentam
ou;
b) ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos

€ notorios; ou

¢) ndo guarde uma proporcao adequada entre os meios que
emprega e o fim que a lei deseja alcangar, ou seja, que se trate
de uma medida desproporcionada, excessiva em relagdo ao que se
deseja alcangar.”(grifos nossos) (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella,
Direito Administrativo, 162 Ed. Atlas, Sdo Paulo)

Ja o i. Doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a Razoabilidade como sendo “um
Principio que a Administragao, ao atuar no exercicio da discri¢do, tera de obedecer a
critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida.”

Por tal motivo, a EMBRATEL vem requerer o adiamento da data fixada

(30/04/2014) para o presente certame, ante a todos os consistentes argumentos

elencados acima,_contando uma vez mais com a exceléncia no relacionamento, petrfil

historico, transparéncia e atencao entre esta empresa e a SAAE, qualificando-se como
fornecedora de servicos de Telecomunicagdes com alto indice de qualidade a indmeros
Orgéos da Administragdo Publica e fiando-se na ponderagdo acerca das questdes ja
aduzidas, sem qualquer intencao de obstar, a que titulo for, o devido encaminhamento e
celeridade do processo licitatério em tela, porém ampliando seu sentido de universalidade e
ampla participagdo a empresas interessadas, para nesta esteira incrementar possibilidades
de elevada economicidade a administragao publica.
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DA CONCLUSAO E PEDIDO

Como resta demonstrado, o provimento do pleito que ora se formula, com a
consequente alteragdo do Edital em comento nos termos supramencionados, sdo medidas
que garantirdo a legalidade da licitagio, possibilitando a SAAE selecionar a proposta mais
vantajosa para os servigos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do

futuro contrato administrativo, através da corre¢do da incoeréncia aqui apontada.

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem
como a aplicagéo dos principios da legalidade e da justa competic&o, requer a alteragdo do
Edital nos termos propostos acima, bem como o adiamento do presente certame, dando-se

PROVIMENTO 4 presente Impugnagéo, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na

legislacdo vigente.

S&o Paulo, 28 de abril de 2014.

6 el;?KBonella Ribeiro
rente Executivo de Contas - Procurador
RG: 40.487.5760-2

CPF: 343.421.398-80
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES S/A - EMBRATEL
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