ATA DOS TRABALHOS DE JULGAMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA LICITANTE NOVAES ENGENHARIA
E CONSTRUGOES LTDA. — EPP., AO PREGAO ELETRONICO N° 30/2018 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6.869/2017-SAAE, DESTINADA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA, PARA
EXECUCAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
COMPONENTES ELETRO-ELETRONICOS PARA AMPLIACAO DA
ATUALIZACAO TECNOLOGICA DO SISTEMA DE TELEMETRIA E
TELECOMANDO DO SAAE SOROCABA, PELO TIPO MENOR PRECO.

As dez horas do dia oito de maio do ano de dois mil e dezoito,
nas dependéncias da sala de reunides do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
do municipio de Sorocaba, situada a Avenida Pereira da Silva, n® 1.285, Jardim
Santa Rosalia, nesta cidade de Sorocaba, reuniu-se a pregoeira com a equipe
de apoio, para realizarem os trabalhos de julgamento do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto ao resultado do julgamento da documentacdo do
Pregao Eletrénico em epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado que os reclamos
apresentados chegaram aos autos, a bom tempo conforme demonstra
protocolo de recebimento as fls. 521/524, contendo as razdes, motivo pelos
quais s&o conhecidos pelos senhores julgadores.

Passando-se a andlise do recurso, a licitante NOVAES
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA. — EPP., inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 13.359.577/0001-36, mesmo tendo manifestado interesse na desisténcia do
recurso interposto apresentado, a mesma, em sintese ndo concorda com sua
inabilitagdo por considerar erroneamente que os Atestados de Capacidade
Técnicos apresentados nos documentos de habilitagdo n&o atendem
integralmente as especificagdes editalicias, pois segundo o parecer técnico do
SAAE de Sorocaba os atestados ndo relacionam servigos executados que
contemplem automacgéo, telemetria e telecomando.

De pronto, € importante destacar que os atos praticados por
esta Autarquia em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sao
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o
disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos”.
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Os recursos administrativos sdo um corolario do Estado de
Direito e uma prerrogativa de todo administrado, ou servidor atingido por
qualquer ato da Administragéo. Inconcebivel é a decisio administrativa unica e
irrecorrivel, porque isto contraria a indole democratica de todo julgamento que
possa ferir direitos individuais e afronta o principio constitucional da ampla
defesa, que pressupde mais de um grau de jurisdicdo. Decisdo Unica e
irrecorrivel é a consagragdo do arbitrio, intolerado pelo nosso direito
(MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed., Sao Paulo:
Malheiros, 1999, p. 605).

Consultado o Chefe do Departamento de Eletromecanica,
Engenheiro Eduardo Mendonga de Ciqueira, 0 mesmo se manifestou nos
seguintes termos:

“Em analise ao recurso apresentado as fis. 521/524, este
Departamento de Eletromecénica declara que os argumentos
ali apresentados nédo séo suficientes para alterar o resultado
da analise dos atestados de capacitagédo técnica operacional
que aqui nos referimos;

Néo foram apresentados dados que comprovem a execucgao
de servicos que contemplem *...automagdo, telemetria e
telecomando...” (grifo nosso) ndo atendendo integralmente
o item 15.1.3 b do Edital (abaixo). Tais dados deveriam
atestar a capacidade da empresa em desenvolver TODAS as
atividades que compdem o escopo do objeto, conforme Termo
de Referéncia - Anexo | do Edital:

Por tanto, a licitante @NOVAES ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. — EPP. permanece INABILITADA
conforme o especificado no Edital.”

15.1.3 QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da LEI):

b) Qualificacao Técnica Operacional

b1) Atestado(s) expedido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado em
nome da empresa, comprovando a
execucdo dos servigos, equivalentes ou
superiores a 50% (cinquenta por cento),
similares e compativeis com o objeto
principal desta licitacdo, devendo neles
constar as quantidades, prazos e
caracteristicas dos servicos (Sumula 24 do
TCESP e art. 30 da Lei). Tais atestados
deverao estar devidamente registrados em
entidade competente - CREA,
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consideradas as parcelas do objeto da
maior relevancia, como segue, ja na
quantidade de 50% (cinquenta por
cento) do objeto:

» [Execucdo de servicos de implantagio
de sistema de automacéo, telemetria e
telecomando superior a 6 (seis)
unidades remotas.

Esta Administragdo bem usou seu poder discricionario para

estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os
interessados em participar do ja referido certame. Ndo ha outro momento,
sendo o da elaboragdo do edital, para descrever como sera a atuagdo da

Administragao.

Sylvia Zanella
p.357) ensina:

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

“As condigées fixadas no edital sdo especificas em fungéo das
caracteristicas da contratagdo colimada em uma licitagdo
especifica. Cabe a Administragdo Publica, na fase interna da
licitacdo, deliberar acerca da extensdo e do contetido dos
requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixagdo das condigbes
especificas esta delimitada pela natureza e extensédo do objeto
a ser contratado®. (ndo sublinhado no original).

Ratificando a decisdo tomada por esta Administracao, Maria
Di Pietro (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo, 2007,

“‘Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estarao os principios
da licitacdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. (ndo negritado no original)
Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.

No mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do STJ:



‘A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" .

“Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administrag&o
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, néo
podendo descumprir as normas e condi¢es dele constantes. E
0 instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. N&o
pode a Administragéo ignorar tais regras sob o argumento de
que seriam viciadas ou inadequadas.

Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio
do procedimento licitatoério, jamais ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe
de 17.11.2008).”

Isto posto, resolve esta pregoeira e apoio conhecer o pedido
constante do Recurso Administrativo, mas negar-lhe provimento, mantendo a
licitante NOVAES ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA. - EPP.,
INABILITADA a prosseguir no certame e encaminhar os autos ao senhor
Diretor Geral da Autarquia para que, a vista de todo o processado promova o
efetivo julgamento dos reclamos em questao.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por encerrados os
trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata, que segue assinada pela
pregoeira e equipe de apoio.

Raqu de C Carvalho MeSSIas

Pregoeira

Karen Vane,séa de Medeiros Cruz
Apoio



O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba, comunica aos interessados,
que foi INDEFERIDO o Recurso Administrativo interposto pela licitante NOVAES
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA - EPP. ao Pregao Eletronico n° 30/2018 -
Processo n° 6.869/2017-SAAE, destinado a contratagcao de empresa especializada
em engenharia, para execugdo de servicos e fornecimento de materiais e
componentes eletro-eletronicos para ampliacdo da atualizagdo tecnolégica do
sistema de telemetria e telecomando do SAAE Sorocaba, pelo tipo menor preco,
Informagdes pelo site www.saaesorocaba.com.br e pelos tel. (15) 3224-5825, ou
pessoalmente na Av. Pereira da Silva, n° 1.285, no Setor de Licitagdo e Contratos.
Sorocaba, 21 de maio de 2018. Raquel de Carvalho Messias - Pregoeira.




