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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA- SP

PREGAO ELETRONICO N" 25/2013

EXITO IMPORTADORA E EXPORTADORA S/A.. sediada na BR
230 — Km 12 - Estrada de Cabedelo. Loteamento Costa Verde, CEP: 58310-000. Estado da

Paraiba. devidamente inscrita no CNPI/MFE sob n®. 07.391.673/0001-69. neste ato. representada

por seu procurador infra-assinado, vem. mui respeitosamente. a presenca de V.Sas, com fulero no

art. 18 do Decreto n® 5.450/05 | apresentar sua

em face da constatagdo de irregularidade que restringe a igualdade ¢ a competitividade no certame.

o que faz nos termos abaixo.
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A presente licitagao foi instaurada pelo Servigo Autdnomo de Agua ¢
Esgoto do Municipio de Sorocaba, na modalidade de Pregio Eletronico. tipo MENOR PRECO
POR LOTE, para AQUISICAO DE FERRO FUNDIDO DUCTIL CENTRIFUGADO. conforme
processo Administrativo n.° 1.4972013-SAAE, nas quantidades e especificagies constantes no
ANEXO I e I do Edital.

Pretende a Impugnante que scja sanada a ilegal exigéncia contida no

ANEXO | ~ Lotes 01 ¢ 02 referente ao fornecimento de tubos com comprimento de 6 (seis)

metros, bem como que s¢ja_alterada a exigéneia do ANEXO I~ Termo de referencia, permitindo-

se a oferta. TAMBEM, de produtos que atendam normas internacionais.

A) QUANTO A EXIGENCIA APENAS DA ABNT

Quanto a exigéncia da Normatizagao pela ABNT. entende a Impugnante
que a aceitagdo apenas das normas ABNT constitui exigéncia limitadora a participagio, sendo
elemento cerceador da concorréncia. razio pela qual se faz imprescindivel a modificagéo do Edital
para o fim de aceitar. ALTERNATIVAMENTE. produtos fabricados de acordo com

normas internacionais.

Ha de se observar que. 4 mingua da indicagdo de justificativa t¢enica
expressa. calcada em peculiaridade concreta que determine a utilizagdio somente de normas da
ABNT em detrimento de outras normas existentes, verifica-se violagio dos principios da isonomia
e da competitividade. uma vez que podemos considerar para as pegas solicitadas, varias outras
normas. como por exemplo. a normativa europeia, a EN -345/06 para agua ¢ a EN 598/06 para

esgoto,

O Tribunal de Contas da Unido, quando do julgamento do processo T

022.022:2005-5, assim decidiu:

| Sumidrio: REPRESENTACAO. PREGAO PARA AQUISICAO DE
' SALA-COFRE. PRETENSAS IRREGULARIDADES. |
CCONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
| CIENCIA. ARQUIVAMENTO. |
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I. O administrador tem a faculdade de exigir a aplicagio da NBR
15.247/2004 nas licitagdes de sua responsabilidade. desde que o _processo
licitatorio se faca acompanhar das razies que o levaram a proceder
dessa maneira, mediante parecer téenico devidamente fundamentado,
elaborado _por pessoal especializado, por meio do gual reste
evidenciada _a_necessidade _de _aplicagiio _dessa norma a4 etapa de
habilitacdo téenica do certame. (...)

E, como cedigo, a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta
os agentes da Administracao Publica a se absterem “de incluir nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo
de  sew cardier competitivo, devendo  justificar e fumdamentar  tecnicamente  quaisguer
especificagdes ou condicoes que restrinjam o wniverso de possiveis fornecedores do bem a ser

adquiride ou prestadores do servigo objeto do certame” (Acordao n” 13472008 — Plenarto)

O Edital. sob este aspecto. ¢ incompativel com a jurisprudéncia do TCU,

com o texto constitucional, bem como com & regra do Art. 3%, § 19 da Lei 8.666/93. vejamos:

‘Art. 37 A _administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Disinito

Federal e dos Municipios obed aos _principios de
legalidade. impessoalidade moralidade publicidade e
eficiéncia e. tambem, ao seguinte

il

XXi - ressalvados os casos especificados na legisiagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo conlratados
mediante processo de licitagdo publica que assequre
igualdade de condicoes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelegam obngagbes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o qual somente permitira as exigéncias de qualficagao
tecnica e econbmica Indispensavels a garanfia do
cumprimento das obngagdes” (gnfo nosso)

“art 3% A heitagdo destina-se a garantir a ohservancia do
principio constitucional da isonomia. a selegao da proposta
mais vanlajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
jtilgada em estrita confonmidade com os prncipios basicos
da legalidade, da nnpessoaidade, da moralidade, da
iqualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convecatono, do juigamento
objetivo e dos que [hes sao correlatos.

& 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que compromeltanm,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstidncia impertinente ou
irrefevante para o especifico objeto do contrato

(g}

Muite embaora seja de notdrio conheecimento que a Administragdo pode
estabelecer REQUISITOS MINIMOS A PARTICIPACAO, nio deve existir exigéncia que
prejudique objetvamente o objeto do contrate. EM_DETRIMENTO DA OBTENCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. como mienciona Jesse Torres Pereira Junior

"A nenhum servidor da Administragao Publica e dado, por
gqualgquer modo, viclar o© carater competitiveo da licitagdo.

3 " P =534

re:atos, 3 il
X er inviai ladaa | (art Z3)
Licxtaq:ao sem competig¢do €@ fraude ou ndo-licitagdo. ul: 3
fol @ motivo gue levou a Lei federal n®. 4.717, de 29.06.65,
a4 cominar a sancio de nul.:.dada, a ser declarada em agao

popular, a empreitada, tarefa ou concessac de servigo publico
quando “nc edital de concorréncia forem incluidas clausulas
ou condigdes que campz:ametam © seu carater competitivo”

concorrEncis regsaga em condigdes gue

,
oy

""" il l idades

e M)

Destaque-se, par oportune. que também o art. 4% paragrafo unico. do
Decreto n” 5450705, corrobora tal entendimento, ao trazer previsio favoravel a amphagio da
competitividade nes seguintes ermos:

“Art 8% (o)
Parégrafo anico. As normas dusczphnao‘oras da hc#aq:éo

rompmmeram ] mtemssa da Admimsrragao a finaldade e
a seguranga da contratagdo.” (gnfo nosso)
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A lmpugnante ¢ fornecedora internacional de (ubos de ferro

fundido ¢. mesmo assim, esta_impedida de participar do_certame, porque suas pecas

seguem o padrio das normas europeias e assim como a Impugnante, virias outras empresas

também {icam impedidas de participar deste certame pelo mesmo motivo, em claro prejuizo ao r.

orgio.

Importante ressaliar gue a0 aceitar também pecas produzidas de

acordo com as normas internacionais, haverd ampliacio da competitividade sem qualguer

prejuizo em relagdo a qualidade, que ¢ equivalente ou, em alguns casos, at€ supenor.

Cite-s¢ como exemplo o Pregdo Eletronico 1952012 realizado
pela CAESB/DF. que. acertadamente, admitiu nornma nacional eu internacional. nos
seguintes termos:

"oy

1.4, = O ma

£

eriais/equipamentos importados
Jeverdo atender & neorma técnicé brasileira ©u a norma tecnica

interne

i

N ) & 5 i T e = #”
cienal, aplidada ao produto. (.:.)"7.

Além disso. os tubos que pretende ofertar a Impugnante (fabricante -
Electrosetecl) SAQ APROVADOS PELA SABESP, empresa de abastecimento de agua de
renome nacional, bem como sio certificados por organismos internacionais credenciados ¢
respeitam a 18O 2531 ¢ a normativa Europeia - EN 545/2006 para agua ¢ a EN 598/2006 para

esgoto. a tnica que utiliza as classes K™ (classes de espessura. neste caso K7 e K9).

Tanto ¢ verdade, que o assunto foi discutido no Pregdo Eletrénico n”

90.947.2012. realizado pela SABESP, restando decidido pela PLENA ACEITABILIDADE de

pecas produzidas de acordo com normas internacionais. vejamos:

| “A equipe técnica da Sabesp sabedora da necessidade de atendimento as
Cexigéncias da NBR 7675 determinou que fossem realizados ensaios de tipo
| conforme previsto em seus subitens 6.5.1 ¢ 6.5.2 a fim de avaliar as condigdes de

compatibilidade e estaqueidade entre tubos com junta elistica Tyton ¢ os tubos |

- com junta cliastica JE2GS.

| OBS: Os resultados desses ensaios estdo discrimmados no RELA TORIO DE

ENSAIO 01, emitido em 15/04:201 1, realizado no laboratorio da CONCREMAT

em Sao Paulo e testemunhado por integrantes da comissdo écnica formada na
SABESP para esse fim.
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Portanto, os tubos produzidos de acordo com as normas
internacionais foram submetidos a rigoroso processo de
avaliat;ﬁcs. levando em consideragdo todos os eritérios de qualidade previstos na
NBR 7675/05 e os resultados obtidos foram satisfatorios. Assim sendo, foi
constatado mediante 0s testes efetuados que os tubos fabricados
segundo ISO 2531/09 estio EM CONFORMIDADE com as

normas nacionais e as especificacdes técnicas presentes no edital do
pregio 90.497/12, nao afrontam o ordenamento patrio.

Além disso. ¢ importante destacar que quando a concorréncia for viavel ¢
saudavel, a Administragido Publica tem o dever de estimula-la. mesmo que tenha
de fazer com que sua proposta alcance o ambito internacional. As compras diretas
com tubos de ferro fundido somam aproximadamente RS 50 milhdesiano, a
Sabesp, apos 3 anos de tentativas em desenvolver novos fornecedores para o
mercado brasileiro. que atualmente é um monopélio, conseguiu desenvolver

dois novos fabricantes: a empresa indiana Electrosteel e a chinesa

XinXing. Dentro desse novo cenario, a expectativa é de reducio dos pregos
entre 20% ¢ 30% em relagiio aos precos praticados.”

S

Ora, a manifestagio da Superintendéncia de Suprimentos e
Contratagoes Estratégicas da SABESP. calcada nos resultados de ensaios (écnicos
realizados. ATESTOU DE FORMA INEQUIVOCA A COMPATIBILIDADE DOS
PRODUTOS FORNECIDOS PELA IMPUGNANTE AOS REQUISITOS DA NBR
7675,

Corroborando. ao julgar o processo TC 001.349/2006-1. o [CU

manifestou-se favoravelmente a exigéncia alternativa da norma nacional ¢ internacional.

vejamos:

“(...) 25. Em face dessas consideracoes, vejo que a Justica Federal de 1° Grau em Sio Paulo

agiu dentro dos limites da Lei de Licitagdes e Contratos, dado que, em ultima analise,

~estabelecen um critério objetivo a ser seguido pelas concorrentes, qual seja, o de que a sala-

cofre deveria atender, alternativamente, as especificacdes de seguranca da norma estrangeira

EN-1.047 ou a NBR-15247. Ao agir dessa forma, o Poder Piblico visou a assegurar a

salvaguarda das informagdes que integram os seus bancos de dados.” (..)”
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B) QUANTO AQ COMPRIMENTO DOS TUBOS

De acordo com as especificages téenicas constantes no ANEXO 1 do

Edital, os tubos de ferro fundido que compdem os LOTE 01 e 02 devem ser fornecidos com o

comprimento determinado cm 6 (seis) metros.

Entretanto, visando ampliar a competitividade, deve o Edital ser alterado
no sentido de permitir também comprimento de 3 tcinco) ou 5.5 (cinco virgula cinco) ou 6 (seis)

metros.

Ate mesmao porque a propria NBR7673, que o Fdital cita como norma de

referéncia. ¢ expressa no sentido de admitir comprimento de S(cinco) ou 5.5 (cinco virgula cinco)
ou_b(seis) metros para tubos de didmeiro nominal de 80 a 600. medidas de diametro dos
tubos solicitados no Edital

Registre-se ainda. que conforme o proprio pedido de aquisigio explicita,
a unidade de medida em que se baseia a compra ¢ o metro linear de tubo. sendo este o {ator
determinante para a compra ¢ ndo a quantidade de unidades de tubos a ser fornecida. de modo qite
¢ totalmente irrelevante se o tubo a ser fornecido tem 3,3(¢inco virgula cinco) ou 6(seis) metros de

comprimento,

Além disso, a Impugnante tem conhecimento de apenas uma marca de
tubos que atende a medida de 6 (seis) metros requerida no Edital, qual seja: “Saint Gobain™, o que

poderia caracterizar eventual direcionamento. em clara afronta 4 lei.

Tanto a solicitagio da Impugnante estd correta. que em processo similar,
realizado pela SECRETARIA DE OBRAS DO RIO DE JANEIRO/RJ. Pregio Eletronico n®
0182012, seu pedido foi deferido, com base em parecer téenico, retificando-se o Edital para
que fosse aceita a metragem de §,5(cinco virgula cinco) metros.
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Assim, como amplamente demonstrado. a continuidade deste
processo, da maneira como esta. acarretaria ilegalidade no procedimento. sendo viciado o
contrato resultante do Edital, conforme ensina Carlos S. de Barros Junior, citado por Hely

Lopes Meirelles em esclarecimento ao procedimente de uma heitagdo no trecho transcrito a seguir:

“Procedipento administrativo, - of by - ‘egularidade
&

ntratogs firmados pela 3‘1'"-""_:('.:.,-,'= 2€ ¢
Sprte gue DEFEITOS QU INFRINGENCIAS LEGAIS, ocorr:.das no seu
andamento, viciam o ato ulterior e o TORNAM

ILREITING. " (“Concorréncia piblica”, RDA 80/3585) (grifamos)

Dessa forma. requer seja recebida e processada a presente
IMPUGNACAO DO REFERIDO EDITAL, nos termos do § 1 do art. 41 da Lei n°
8.666/93, a fim de:
a) QUE SEJAM ACEITAS, ALTERNATIVAMENTE, PECAS
FABRICADAS DE ACORDO COM NORMAS TECNICAS
BRASILEIRAS OQU, DE ACORDO COM NORMAS TECNICAS
INTERNACIONAIS, COMO A EN-3435 E EN-598 PARA TUBOS
E JUNTAS, AMPLIANDO-SE A COMPETITIVIDADE E
FACILITANDO A BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA: ¢
b) QUE SE POSSAM OFERTAR TUBOS COM O
COMPRIMENTOQ DE 5,50m (CINCO METROS E MEIO)
DE COMPRIMENTO.

Requer, ainda, a republicagdo das previsdes editalicias, escoimadas dos
vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto. conforme § 4°, do art. 21, da Lei

n® 8.666/93.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Cabedelo, 22 de abril de 20137

EXITO IMPORTA A E\LXPORTADORA S/A

Vimcius Dopper Alencar
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