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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO AS IMPUGNACOES APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS GOOD STEEL COMERCIO INTERNACIONAL LTDA. E EXITO
IMPORTADORA E EXPORTADORA S/A, CHEGADAS AO PREGAO ELETRONICO
24/2013 - PROCESSO 11110/2013-SAAE DESTINADO A AQUISIGAO DE
TUBOS E CONEXOES DE FERRO FUNDIDO.

Passando-se a analise das impugnagdes
apresentadas pelas empresas GOOD STEEL COMERCIO INTERNACIONAL
LTDA. e BEXITO IMPORTADORA E EXPORTADORA S/A, as mesmas, e€m
sintese, insurge-se contrariamente as especificacgbes e
caracteristicas técnicas do produto gque, direcionam ou
restringem a participagdc no certame, requerendo que conste
somente que o produto esteja em consondncia COm as NOIMas NBR
7675 e NBR 7676, bem como a alteragdo para que seja incluida
na descricdo o atendimento alternativo as normas BS EM 545 e
ISS0O 2531 (normas internacionais), respectivamente.

De pronto, & importante destacar gue Os
atos praticados por esta Autarquia em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

"art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

“"As condicées fixadas no edital sdo especificas em
funcdo das caracteristicas da contratacdo colimada
em uma licitacdo especifica. Cabe a Administracgdo
piblica, na fase interna da licitagdo, deliberar
acerca da extensdo e do conteudo dos reguisitos que
serdo exigidos dagueles gue pretendam formular
propostas. A discricionariedade mna fixagdo da
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condigées especificas esta delimitada pela natureza
e extensdo do objeto a ser contratado®.

Fnsina também o Ilustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentarios & Lei das Licitacdes e
Contratag¢des da Administracdo Publica em sua 6% edicdo que:

"Como todo ato administrativo, o edital encontra na
lei os limites da discricionariedade com gque a
administracdo pode elabori-lo, em homenagem ao
principic da legalidade. Vero é gque a administracdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes
gue reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao
resguardo do interesse publico, porém desde que ndo
contravenham a lei.”

Questionado, o© Chefe do Departamento de
Agua e o Coordenador do Centro Operacional se manifestaram as
fls. 142 e 148, respectivamente, nos seguintes termos:

"Os argumentos da empresa Good Steel mostram-se
confusos e visivelmente elaborados para tentativa
de impugnagdo indiscriminada de qualguer
concorréncia.

A opgdo por barras de 6,0 metros se deve a dois
motivos:

1) O numero menor de bolsas reduz a probabilidade
de vazamentos, essencial no controle de redugdo
de perdas de 4agua, perdas comerciais por
paralizagdo de fornecimento e redugdo
considerdvel no custo da manutengdo,

2) A mio de obra para se assentar um tubo de 6,0
m e um tubo de 5 m é a mesma, portanto, se
tivéssemos gque comprar tubos de 5 metros, o
600mm, teriamos 804 tubos, ou seja, 134 juntas a
mais, que elevariam a probabilidade de
vazamentos, aumentando-se assim os custos de
reparo e tempo de paralizagdes para manutencgdo.

Quanto a especificagdo das bolsas, acontece a
mesma situacdo. A junta JE2GS é a unica aceitivel
pelo SAAE para essa obra e a 1nica que consta na

Norma da ABNT (NBR 13747). A norma NBR 7676 ao
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contrario do que sustenta a impugnante, apenas
define a caracteristica da borracha, quanto a
dureza e a borracha, ndo o perfil do anel a ser
utilizado, fixa as condigées minimas exigiveis
para inspegdo e recebimento de anéis de
estangueidade, de borracha macica vulcanizada,
destinados a execugdo de Jjuntas eldstica e
mecénica.

Conclusdo: concluimos que a impugnacio deve ser
indeferida, ndo havendo motivo para modificacdes
no edital.”

“"Os argumentos da empresa Exito Importadora e
Exportadora refere-se a alteracdo no edital, para

fornecimento dos tubos conforme normas
internacionais, sendo que um dos motivos é& a
exigéncia deste edital com relagdo aos

comprimento dos tubos.

Os argumentos da empresa mostram-se confusos e
visivelmente elaborados para tentativa de
impugnagcdc indiscriminada do edital, pois tanto a
NBR 7675 que foi solicitada como referéncia para
o fornecimento dos tubos e a norma internacional
ISO 2531, dio como referéncia os comprimentos de
5.0, 5.5 e 6.0m.

A opg¢do por barras de 6,0 metros se deve a dois
motivos:

O numero menor de bolsas reduz a probabilidade de
vazamentos, essencial no controle de redugcdo de
perdas de &gua, perdas comerciais por paralizagdo
de fornecimento e redugdo considerdvel no custo
da manutencio.

A m3o de obra para se assentar um tubo de 6,0 m e
um tubo de 5 m é a mesma, portanto, se tivéssemos
que comprar tubos de 5 metros, & 600mm, teriamos
804 tubos, ou seja, 134 Fjuntas a mais, qgque
elevariam a probabilidade de vazamentos,
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aumentando-se assim os custos de reparo e tempo
de paralizacdes para manutencdo.

Quanto a especificacdo das bolsas, desconhecemos
este tipo de junta eldstica tipo "“tyton”.

A junta JE2GS & a unica aceitdvel pelo SAAE para
essa obra e a tnica que consta na Norma da ABNT
(NBR 13747). A junta JE2GS suporta uma pressdo
bem maior que outras juntas.

A junta JE2GS ndo permite a montagem nos 02
sentidos como ocorre com a junta elistica comum.
Este procedimento pode ocasionar problemas de
vazamento.

A junta JE2GS aceita uma deflexdo angular maior
que as outras juntas.

Conclusdo: concluimos que a impugnacdo deve ser
indeferida, ndo havendo motivo para modificacdes
no edital.”

Ressalte-se que a especificacgao do
produtc foi efetuada levando-se em conta a finalidade a gque
se destina a aquisicédo.

Tal escolha, portanto, decorreu do
respectivo poder discriciondrio que ¢ elege considerando
qualidade e demais elementos dque repute importantes e
adequados & viabilizagdo do interesse publico.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo j& se manifestou no sentido de que:

“"Cabe lembrar que critérios técnicos resultam em
reprovacdo quando voltados a interesses espuirios.
Contudo, ndo se vislumbra, em principio, tal
hipétese, considerando-se, em verdade, gque a
Representada, em momento algum, conseguiu
demonstrar possuir produto com atributos aptos a
atender ao objeto licitado.” (TC 000254-010-10)

Ndo pode a Autargquia, & guisa de atender
interesses proéprios de licitantes ao certame, gque é o Jue
parece ocorrer no presente caso, agir fora dos critérios da
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moralidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
reduzindo exigéncias técnicas que, segundo o Presidente da
Comissdo de Materiais e Marcas, sdo necessarias para garantir

ndo s6 a gqualidade como & eficiéncia do produto a ser
adgquirido.

Portanto, com base nos pareceres
técnicos de fls. 142 e 148 e, ficando claroc que ndo houve
qualquer ofensa as disposicdes legals e nem mesme a qualgquer
outro dispositivo a prejudicar os licitantes, eis que esta
Administragdo agiu dentro de todos os ditames legails e
calcada em todos os principios gque sempre nortearam seus
atos, resolve este Pregoeiro conhecer das impugnacgdes, mas

negar—-lhes provimento mantende as condigdes constantes no
Edital.

Nada mais havendo a tratar deram-se por
encerrados os trabalhos dos quais se lavrou a presente Ata.
Sorocaba 23 de abril de 2013.
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