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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA
EMPRESA BIO AMBIENTAL SISTEMAS DE SANEAMENTO LTDA., CHEGADA
AO PREGAO ELETRONICO 16/2013 - PROCESSO 663/2013-SRAE
DESTINADO A AQUISICAO DE NEUTRALIZADOR DE ODORES ATMOSFERICOS
PARA USO NAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO S1, S2, PITICO
E ELEVATORIAS EEE12.

Passando-se a anédlise da impugnacgdo
apresentada pela empresa BIO AMBIENTAL SISTEMAS DE SANEAMENTO
LTDA., inicialmente, cumpre salientar gque a impugnante ndo
anexou procuracgdo a ilmpugnacdao, assim, a auséncia do
documento com poderes de representacdo, por si sd, ja imporia
© ndo recebimento do documento por auséncia de tais
prerrogativas do subscrevente da peca.

Muito embora tal constatagdo, tendo em
vista o poder de autotutela da administracdo e o principio da
supremacia do interesse publico, serd analisada a impugnagao
apresentada, em consondncia com os principios da ampla defesa
e do devido processo legal.

Em sintese, insurge-se a Impugnante
contra a modalidade de licitacdoc escolhida para o presente
(pregdo), insurge-se ainda, alegando em resumo: o
direcionamento do certame em virtude das exigéncias previstas
nos itens 3.1, 3.2, 3.4, 3.5 e 3.6 do Termec de Referéncia que
dizem respeito Aas caracteristicas de produto e apresentagédo
de Laudos pela licitante vencedora, regquerendo  sejam
procedidas as alteragdes do edital.

Com relagdo & modalidade eleita para o
presente certame, cumpre destacar que, segundo a Lei Federal
10.520/2002 que em seu artige 1° dispde in verbis:

“Aart. 1° - Para aguisicdo de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei.

Pariagrafo iunico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
agqueles cujos padrées de desempenho e gqualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais no mercado.”

(g.nn.)
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A redacdo da Lei Federal foi reproduzida
pelo Decreto Municipal n® 14.576, de 05 de setembro de 2005:

“Art., 1° - Para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, o Municipio poderi realizar licitagdoc na
modalidade de pregdo, com observidncia da Lei
Federal 10.520, de 17 de julho de 2 002, e das
regras estabelecidas neste Decreto.

§ 1° - Subordinam-se ao regime deste Decreto,
além dos oérgdos da Administracdo Direta, o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba -
SAAF, a Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Social de Sorocaba - URBES e a Fundagdc de
Seguridade Social dos Servidores pPublicos
Municipais - FUNSERV.

§ 2° - Comnsideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, agqueles cujos
padrées de desempenho e gqualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.”

No caso dos autos esta sende licitada a
aquisicdo de NEUTRALIZADCR DE ODORES ATMOSFERICOS que, dentro
de seu mercado especifico, sdo considerados comuns por sua
natureza.

Nesse sentido Marcgal Justen Filho, na
segunda edicdo de seu livro sobre pregdo, concluiu gque "bem
ou servico comum é aguele que apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualgquer tempo, num mercado proprio"” (JUSTEN Filho, Margal.
Pregdo Comentdrios & Legislacgdo do Pregédo Comum e Eletrdnico,
2% Ed.., 2003, p. 30)

Portanto, em sendo o produto de natureza
comum, a escolha da modalidade = uma faculdade da
administracdo que, neste caso, busca a economia e agilidade
proporcionada pela modalidade escolhida, PREGAO.

Com relacdo Aas especificacbes técnicas
do produtc, a Impugnante alega gue as exigéncias de que o
produto seja Limpido/Incolor (item 3.1) e da qualificacado de
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PH (item 3.2) s&o excessivas e, com relagdoc aos Laudos (itens
3.4, 3,5 e 3,6), requer a exclusdo dos itens, prevalecendoc a
comprovacdo de atoxidade através de laudos toxicoldgicos
emitidos por laboratérios credenciados gquanto a irritacdo
Cuténea, Ocular e Inalatdria.

De pronto, ¢é importante destacar gque o0s
atos praticados por esta Autarquia em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados peles principios
da isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto no
artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

YArt., 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentidvel e serid processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

“As condicées fixadas no edital sdo especificas em
funcdo das caracteristicas da contratagdo colimada
em uma licitacdo especifica. Cabe a Administragdo
Pdblica, na fase interna da licitagdo, deliberar
acerca da extensdo e do conteilido dos requisitos gque
serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixagdo da
condicées especificas esta delimitada pela natureza

e extensdo do objeto a ser contratado".

Ensina também o Ilustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentdrios a Lei das Licitacdes e
Contratacdes da Administracdc Publica em sua 6% edicdo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na
lei os limites da discricionariedade com gque a
administracdo pode elabora-lo, em homenagem ao
principio da legalidade. Vero é gue a administracgdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigdes
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que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao
resguardo do interesse publico, porém desde que ndo
contravenham a lei.”

Questionado, © Departamento de
Tratamento de Esgoto se manifestou as fls. 139 nos seguintes
termos:

“1, Produto - Limpido/Incolor essa exigéncia é
ponto bisico para se garantir que o produto ndo
possua material inerte decantado ou em suspensdo
em sua composigdo, pois o sistema de aspersdo
possui dispositivos de micro abertura para
proporcionar uma aspersdo adequada do produto na
atmosfera. Também & wuma garantia de que esta
Autarquia ndo estaria comprando material com
sujidade que além de ndo produzir eficiéncia
nenhuma poderia danificar e até impedir a
aspersdo.

2. 0O pH é um pardmetro de extrema importdncia
pois os valores fora de neutralidade com certeza
provocam problemas graves quanto a agressividade
do produto em materiais e egquipamentos {corrosdo
e ataque gquimico) e até na saude dos funcionarios
que atuam nas dreas onde o produto é utilizado.

3. Quanto aos laudos de toxidade este SAAE sempre
teve a preocupagdo com a salubridade dos
ambientes em suas instalacdes, salientamos ainda
que este produto é utilizado em elevatorias onde
hié fluxo de pessoas, portanto, a preocupagdo é
sempre em garantir ao mdximo o bem estar e
principalmente a saude de todos.

4. Este departamento 3ji& licitou este produto
outros anos e sempre houve a participagdo de
varias empresas que oferecem um produto com as
caracteristicas exigidas neste Edital, portanto,
nioc é cabivel a alegacdc de restrigdo.

L Entendemos que as exigéncias se fazem
necessarias principalmente para gue esta
Autarguia adquira um produto de qualidade capaz
de produzir um efeito desejado e sem agredir
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equipamentos e principalmente inerte ao ser
humano.”

Ressalte-se que a especificacdo do
equipamento foi efetuada levando-se em conta a finalidade a
que se destina a aquisigdo.

Tal escolha, portanto, decorreu do
respectivo poder discriciondrio que o elege considerando
qualidade e demais elementos gque repute importantes e
adequados & viabilizagdo do interesse publico.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado
de S3oc Paulo j& se manifestou no sentido de gue:

“Cabe lembrar que critérios técnicos resultam em
reprovacdo quando voltados a interesses espurios.
Contudo, ndoc se vislumbra, em principio, tal
hipétese, considerando-se, em verdade, que a
Representada, em momento algum, conseguiu
demonstrar possuir produto com atributos aptos a
atender ac objeto licitado.” (TC 000254-010-10)

Com relacdo aos laudos, o item 13.1.7 do
edital é bastante claro ao dispor gque se trata de exigéncia
destinada & vencedora da licitacdo, devendo ser apresentados
no ato da assinatura do contrato (item 16.1.2), portanto,
referida documentacdc ndo é exigida como requisitos de
habilitacdo e dessa forma ndc pode ser considerada como
restritiva, uma vez que & devida, conforme J& dito,
unicamente, da vencedora do certame, em consondncia com a
Stmula n°l4 e com a jurisprudéncia do E. TCESP.

Ndo pode a Autarquia, a guisa de atender
interesses préprios de licitantes ao certame, que €& o que
parece ocorrer no presente caso, agir fora dos critérics da
moralidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
reduzindo exigéncias técnicas gque, segundo o Departamento de
Tratamento de Esgoto, sdo necessarias para garantir ndo s6 a
qualidade como a eficiéncia do produtec a ser adquirido.

Portanto, com base no parecer técnico de
fls. 139 e, ficando claro que ndo houve qualquer ofensa as
disposicdes legais e nem mesmo a qualquer outro dispositivo a
prejudicar os licitantes, eis que esta Administracdo agiu
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dentro de todos os ditames legais e calcada em todos os
principios que sempre nortearam seus atos, resolve este
Pregoeirec conhecer da impugnac¢do, mas negar—-lhe provimento
mantendo as condicdes constantes no Edital.

Nada mais havendo a tratar deram-se por
encerrados os trabalhos dos guals se lavrou a presente Ata.
Sorocaba 11 de abril de 2013.

Ivan Flores Vieira
Pregoeiro
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Maria ®1dlise Benette

Equipe de Apoio



