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Exmo. Sr. DIRETOR GERAL, por intermédio da Comisséo Especial Permanente de LicitagSo
relativa ao Edital de Concorréncia N° 02/2018 do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE — Municipio de Sorocaba, Estado de Sao Paulo.

GOETZE LOBATO ENGENHARIA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 88.852.709/0001-09, com sede na Rua Benedito Carollo, n® 1251, em Curitiba/PR, de ora
em diante GEL, nos autos do processo licitatério — Concorréncia Piblica n® 02/2018,
inconformada, ‘data venia’, com o recurso interposto pela Consbem Construgfes e
Comércic Ltda., de ora em diante CONSBEM, confra sua habilitagdo na
Concorréncia n° 02/2008, vem expor as presentes CONTRARRAZOES,
requerendo seu recebimento e, posteriormente, a remessa dos autos para

julgamento pela autoridade competente, se for o caso, com base no que passa 3

expor:

. g
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| — DA SINOPSE

Trata-se de licitacdo sob a modalidade de Concorréncia visando coniratacao
de empresa de engenharia especializada para elaboragio de projsto
executivo, execugdo e implantagdo das obras de reforma, ampliacdo e

operagdo da ETE Pitico, em Sorocaba, Estado de S3o Paulo.

Apresentados os envelopes de habilitacdo e da proposta comercial, 2 GEL
foi devidamente habilitada, conforme Ata dos Trabalhos de Julgamentc dos
Documentos, datada de dezessete de abril de 2019, que diz:

“.... decide: Habilitar as licitantes Consbem Construcdes e
Comércio Lida., e Goetze Lobato Engenharia S.A., tendo em
vista © atendimento de todas as exigéncias editalicia
pertinentes a fase habilitatéria da competicdo ....”

Surpreendentemente a GEL tomou conhecimento através do site deste
SAAE que a empresa CONSBEM interpds recurso contra sua habilitagas
alegando descumprimento da comprovagdo de capacidade profissional {item
10.1.3.2).

E contra este recurso que a GEL vem apresentar a presente manifestacio,
asseverando a correta e sabia manutencdo da GEL no certame, pslas
razoes adiante aduzidas.

il - DOS REQUISITOS DO EDITAL E DA
COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA

Alega a CONSBEM que a GEL deve ter seus documentos reanalisados, eis
gue a rigor das normas editalicias ndo teria atendido a capacidads
profissional, item 10.1.3.2.

Tomando-se o edital, observa-se que, muito embora o titulo mencione

[Ty ]

“Qualificacdo Técnica Profissional”, o item 10.1.3.2 “a@” assim exige:
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10.1.3.2. QUALIFICACAC TECNICA PROFISSIONAL
a} Atestado(s) ou Cerﬁdéc(ﬁes‘i de Capacidade Operacional,
fornecidols) por pessoa(s) juridica(s) de direitc plblico ou privado,
necessariamente em nome do licitante, devidamente registrado(s) no
orgéo competente CREA, no(s) qual(ais) se indique(m), nos termos
da Stmula 24 do TCESP, no minimo:

¥ Elaboracio de Projeto Executivo de Estagdc de Tratamento

de Esgoto - ETE.
# implantacdo das Obras de Reforma e/ou Ampliagic de
Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE.

10.1.3.2.1. Original(is) ou copia(s) autenticada(s) de Certidao(des) de
Acerve Técnico - CAT('s), emitidas pelo CREA — Conselho Regicnal
de Engenharia e Agronomia e em nome do{s} responsavel(is)
técnico(s) que se responsabilizard pela execugdo dos servigos
contratados, com comprovacao de vinculo profissional nos termos da
Stmula 25 do TCESP, de forma a comprovar serviges de mesmas
caracteristicas as do objeto desta Licitagdo e que fagam explicita
referéncia a Execugio de servigos e obras gerais de implantacdc =
Reforma de Estac3o de Tratamento de Esgoto.
10.1.3.2.2. Indicacdo do engenheiro responsavel iécnico da
smpresa.
10.1.3.2.3. A comprovagdo de vinculc profissicnal pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregaco ou contrato de trabatho, sendo possivel a contratacio de
profissional  autdbnomo que preencha os requisifos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos, nos termos
da SGmuia 25 do TCESP.

Equivocou-se a CONSBEN. E o que veremos.

O instrumento convocatério, em seu item 10.1.3.2, pagina 11, exigiu das empresas
licitantes a apresentacdo de atestado(s) ou certiddo{bes), em nome da licitants,
comprovando a execucdo de, no minimo, (a) elaboracdo de projeto executivo de
estagdo de tratamento de esgoto e (b) implantacdo das obras de reforma efou
ampliagdo de estagao de tratamento de esgoto.

Exigiu ainda, o edital, em seu item 10.1.3.2.1, o que segue;

10.1.3.2.1. Criginal(is) ou copia(s) autenticada(s) de Certid3c{des) de
Acervo Tecnico - CAT('s), emitidas pelo CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia & em nome do(s) responsavelis)
i } que se responsabilizara pela execucdc dos senvigos

3/10

et



coniratados, com comprovagao de vinculo profissional nos termos da
Sumula 25 do TCESP, de forma a comprovar servicos de mesmas
caracisristicas as do ohisto desta LicitagSo & gue facam sunlicita
referéneia & Execucdo de servicos e obras gerais de
impiantacao e Reforma de Estacdo de Tratamento de Esgoio.
10.1.3.2.2. Indicag8o do engenhsiro responsdvel iecnico ds
empresa.

10.1.3.2.3. A comprovagdo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha ds
empregado cu coenirato de trabatho, sendo possivel a contratacac de
profissional autbnomo que preencha os requisiios e se
responsabilize tecnicamente pela execucio dos serviges, nos termos
da Sumula 25 do TCESP.

{c grifo é nosso)

33?5

10. A GEL atendeu muito mais do que o minimo exigido através da apresentacio des

seguintes atestados técnicos abaixo relacionados:

Pg Contratante CATn® |
i Prefeitura Municipal de Votorantim 2620130000716
131 DMAE-Departamento Municipal de Agua e Esgotos 1531505
166 SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana 910/2007
179 SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana 12373/2011

71. Ocorre que a CONSBEM, querendo gracejar com a Comissédo, diz que a GEL nio

12.

atendsu, pois "o desempenho integral das atividades que compdem a elaboragio de

projefo e a execucdo das afividades necessarias para a implantagdo das obras de uma

estagdo de tratamento de esgoto demanda a presenca de uma equipe de miltiplas

compseténcias”.

Ora, o edital é cristalino ao afirmar em seu item 10.1.3.2.1, relativo as certiddes de

acervo técnico, que nestas se "facam explicita referéncia a Execucdo de servicscs
e obras gerais de implantacdo e Reforma de Estacdo de Tratamento de Esgofc”.

Foi isto que a GEL comprovou!
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14.

15.

16.

-

3.

Z

Graceja, ainda, a CONSBEM, ao dizer que “a capacidade profissional para o
desempenho integral de atividades semelhantes aquelas exigidas pelo edital, merece 2
comprovagdo através de profissionais de engenharia civil, como também de

engenharia elélrica e engenharia mecénica”.

Ocorre que o edital, em qualquer momento, exigiu a comprovagdo de servicos de
instalagies elélricas efou instalagbes mecéanicas. Acerca desta consideragic daz
CONSBEN, o edital exigiu, em seu item 10.1.3.1, certiddo de regisiro de pessoa
juridica do CREA contendo profissionais responsaveis técnicos) com formagio em
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e Engenharia Mecanica. A GEL

Afirma, ainda, a CONSBEM em seu recurso que “a comprovacdo de capacidade
profissional, tal como apresentada, é insuficiente para demonstrar o atendiments 3 tcda
a complexidade da realizaco do escopo do futuro contrato e fere as determinagBes

"

editalicias .7

Ora, a GEL, conforme preceitua o item 7.1 do edital, atendeu todas as exigéncias
constantes no mesmo (e por tal razéo foi habilitada pela Comissdo de Licitagic). A
CONSBEM, sim, fere o instrumento convocatério quando, devaneando, procura impor

novas condicbes habilitatérias.

Ainda,

A Sumula 24, acima citada, diz que:

Em procedimento licitaidrio, € possivel a exigéneoia de comprovacao
da gualificacdo operacional, nos termos do inciso i, do arligo 30 da
isi Federal n® 8.666/03, 2 ser realizada medianis apreseniagas ds
siestados fornscidos por pessoas juridicas de dirsiio piblico ou
privado, devidamente regisirados nas entidades profissionais
compstentes, admitindo-se 3 imposig3o de quantitativos minimos ds
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18,

19,

20.

2%

A IS

prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 680% da execucao pretendida,
ou outro perceniual que venha devida e tecnicaments justificade.

A Stamula 25, diz que:

Em procedimento licitatdrio, a comprovagio de vinculo profissional
pode se dar mediante coniralo social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sends
possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize fecnicamente pela execugdo dos
Servicos.

Ou seja, também no que tange as condigSes contempladas nas simulas 24

& 25 a GEL cumpriu com rigor.

Continuando: £ primaz importante que o ato convocatério defina precisamente o modo

de exibicdo dos documentos a serem apresentados, como bem ensina o ilustrs

Professor Margal Justen Fitho', acerca do tema:

{...} Porlanto, n30 & possivel o alo convocaidric aiudir a
“apresentagdao de documentos na forma da lei”, produzindo
gividas para os licitantes que acabam omitindo a exibigic ds
documentos de que dispbem. Nao é juridicamente compativei
com o regime das licitagcbes que se de a oporiunidade de
siiminacac de licitantes em virtude da ma redagio, da omissio
ou da auséncia de claridade e ftransparéncia do aio
convocatério. Em caso de diivida deve permanecer o
pringipio da tutsla ao licitants. Ou seia, a2 interpreiagsc
rezoavel por ele adotads tem de ser aceila pela Administraco
que apenas pode reprovar 2 si mesma quande tiver omitido a
SXplicitacac clara dos documenios gue pretendia gue Ihe fossem
apresentados.

{o grifo é nosso}

A licitante cabe “atender” o exigido e nao “tenfar entender o gue guer o edifal” E o

gue fez a GEL: atendeu ao edital, Lei das LicitagGes. Em consequéncia, a Comissao
gs Licitacio habilitou a GEL.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacies e Contratos Administratives. Dialética.
S&c Paulo. 11 E4.2005.p. 342,
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24,

25.

26.

A CONSBEM, ao discorrer em seu recurso, demonstrou de equivocada ferramenta —
da presuncde — que nada mais é que ‘julgar baseado nas aparéncias”, sem
considerar a real exigéncia do edital (e da Lei das Licitagdes).

Pois bem, € descabido o que pleiteia a CONSBEM ao induzir a Comissao, querendo
atirmar que a GEL néo atendeu 3s exigéncias técnicas contempladas no edital, Estd
mais do que comprovado que a RECORRENTE comprovou a capacidade técnica
exigida.

Imperioso mencionar que se a CONSBEM entendesse inadequadas as exigéncias do
edital, deveria & época devida, por Lei, ter se manifestado. O que ndo o fez. Assim,
este ndo € o momento para a CONSBEN idealizar clausulas e condicdes que
inexistem no edital. E o momento de curvar-se ao instrumento convocatsnio, pois ss
inexistem no edital as condigdes invocadas pela CONSBEM, as mesmas devem ser
desconsideradas.

Regisira-se que a CONSBEM ¢ sabedora desta obediéncia, j& que em seu recurso,
em relacdo ao edital afirmou que:

Acaso quaisquer de suas condigbes se mostrassem
desnecessarias, desproporcionais ou demasiadamente rigidas,
cabia ao licitante discutir suas condigbes em oportuna
impugnacao.

Nao o fazendo, tem-se por certo que concordou com seus
©7mos, em sua integralidade, de forma que cabia, entdc, 2 sles
52 subsumir.

Sendo assim, ndo ha que se falar em acatar o descabido recurso da CONSBEM ¢
inabilitar a GEL. Se acatado, estara sendo frustrado o procedimento licitaioric em
decorréncia da violacdo dos principios norteadores das licitagSes publicas: da
finalidade, vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo das propostas, da
competitividade, dentre outros (o que acarretard a nulidade da licitacdo e do contrato
dela decormrente).

3%
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ii - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA FINALIDADE, DA VINCULACAQ AQ
EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS E DA
COMPETITIVIDADE

27. Se atendido o pleito da CONSBEM, mesmo a GEL tendo sido devidamente
habilitada, fere-se, por consequéncia, o principio da finalidade, que impde
que iodas as resiricbes de ingresso no ceriame estejam fundadas na

protegao do interesse publico de ver executado o contrato.

28. Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (edital),
trata-se de principio literalmente estampado no art. 41 da Lei n® 8.666/23,
ao dispor gue “a Administiragdo ndo pode descumprir as normas
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

22. Cementando o principio em questdo, Margal Justen Filho? assim esciarece:

D instrumenio convocalbric {ssia sdilal, seiz conviie)
cristaliza a competéncia discricionaria da
Adminisiragis, gus 58 vinculs =3 ssus  fsrmos.

Conjugando a regra do art. 41 com aguela do art. 4%
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo
ac edital, seja quanio 3 regras de fundo quantc agusias
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital & ¢
fundamento de validade dos atos praticados no curso
da tlicilagdo, na acepgdc de gue a desconformidads
entre o edital e os atos adminisirativos praticados no
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes
gitimos. Ao descumprir normas constanteés do edital 3
Adminisirac3o Pablica frusira a propria razZo de ser da
licitacdo. Vicla os principios norieadores da atividade
administrativa. izis comeo 2 legalidade. 2 morzlidade. 2
isgnomia.

20. Estando a Comissdo de Licitacdo vinculada esiritamente ao edital, ndo ha

gue se admitir eventual inabilitagdo da GEL, visto que esta {3 foi

* In Comentdrios 4 Lei de Licitaces e Contratos Administratives, Dialética, 5° ed., 1998, p. 381/382,

Karen M. Cruz
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31.

32.

33.

considerada apta para prosseguir no certame (eis gue obedeceu as

determinacgdes do instrumento convocatério).

Objetivamente considerado o Edital, &€ inegavel que suas condigdes foram
integraimente atendidas pela GEL, ndo se podendo sequer alegar que 2 sua
habilitacdo implicara em ilegalidade. A legalidade, em matéria de licitagdes,
implica na mais absoluta vinculagdo do agente publico aoc processe
licitat6rio, de modo que todos os seus atos e fases sejam submetidos ao

disposio em lei.

Assim, quando se fala em legalidade aplicada as licitacdes, intuitivameante
se fala em garantias aos administrados/licitantes, pois ndo poderd o
administrador desviar-se das previsdes da Lei n° 8.666/93. Garante-se, com
is80, a0 menos, a diminuicdo do numero de processos licitatdrios
desvirtuados do fim pdblico a que foram concebidos e com finalidades,

exclusivas e inescusaveis, de perseguigdo de uns e protecdo de outros.

Assim sendo, em acatado o0 recurso da CONSBEM e tornando a GEL inabiliiada,
navera clara violagdo ao principio da competitividade, 0 que € inadmissivel. Paia
propria esséncia da licitagdo, a competitividade é uma das suas bases fundamentais.
Ao se reduzir ¢ universo de licitantes, ndc se estara buscando o interssse
publico, mas sim violando a prépria esséncia da licitagdo, j& que potenciais
licitanies (como a GEL) podem ser injustamehte alijados do certame e, dasia
forma, deixarem de apresentar uma proposta, talvez, mais vantajosa ao

interesse publico. A sociedade sai derrotada.

Sob todas esias perspectivas, portanto, devera ser mantida a decisdo da
Comissdo de Licitagdo, ou seja, a GEL permanecera habilitada =

prosseguira no certame.

i¥ — DO REQUERIMENTG: X '
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35. Diante do exposto, requer-se:

{1

{i1)

T

Sejam recebidas as presentes contrarrazées em seu devido efeito
suspensivo,

Seja mantida a decisdo da Comissdo de Licitagdo, de habilitagéo da
GEL;

Seja fornecido pela Comissdo de Licitagdo, fotocépia integral do
presente procedimento, devidamente autenticada, com certidio
atestando o inicio e término dos autos, em prazo maximo até o
julgamento destas contrarrazdes, de molde a permitir, se necessaria, a
efetiva defesa dos interesses da GEL em juizo.

MNesiss fermos,

Fede deferimento.

Curitibaz, 03 de maioc de 2019.

Al

William Luiz Marcelino

Rep

fese“si‘téh‘fé{tééai — CREA/PR 21124/D

oo

CAB/PR 46.380
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