EXCELEIH\ITiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA
COMISSAO ESPECIAL PERMANENTE DE LICITACOES DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA - SAAE,

Concorréncia Ptblica n® 02/2018.

Processo n® 11.811/2018.

CONSTRUTORA ELEVACAO LTDA. (pessoa de
direito privauo, com sede na avenida Munhoz da Rocha, 213,
na Cidade de Curitiba, Estado do Parand, inscritz no
CNPJ/MF sob o nY 77.167.203/0001-00), de ora em diante
apenas ELEVACAO, por seu representante legal adiante
assinado, na Concorréncia Pablica n® 02/2018, Processo n°
11.811/2018, promovido pelo SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE SOROCABA - SAAE (aatarquia
municipal), de ora em diante apenas SAAE, vem,
respeitosamente, a presenca dessa douta COMISSAQO
ESPECIAL PERMANENTE DE LICITACOES, de ora em
diante apenas COMISSAO, ma.ifestar tempestiva resposta an
recurso  administrativo  interposto  pela CONSBEM
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., ji qualificada, de ora
em diante apenas CONSBEM (Lei n° 8.666/93. art. 109 §
3°), e o faz conforme o que expde e fundamenta a seguir.

Karen Vanés€a M, Cruz
Setor de & Contratos
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INTRODUCAO

O SAAE langou a presente licitacdo com o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para a

“contratacdo de empresa de engenharia
especializada para elaboracdo de projeto
executivo, execu¢do e implantacdo das obras de
reforma, ampliagdo e operacdo da ETE Pipico
com  fornecimento  total de material,
equipamentos e mao de obra”

(Edital, pre&mbulo).

A ELEVACAO, ora recorrida, ostentando larga
experiéncia na é4rea especifica, acorreu ao certame e
apresentou  documentacio e proposta com rigorosa
submissao ao Edital e & Lei.

Foram abertos os envelopes das documentacdes e
proferida decisio. A ELEVACAO interpds recurso contra a
sua indevida inabilitacgo.

A CONSBEM, ora recorrente, manifestou pela via
recursal impugnacdo a qualifica¢io da ELEVACAO.

Aqui val a resposta.

II
QUALIFICACAQ TECNICA COMPROVADA PELA
ELEVACAO (1)
Karen ;
Setor de e m
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Para a satisfacdo de algumas das exigéncias do ato
convocatorio, a ELEVACAO juntou robustos Atestados
comprobatérios da elaboragdo de projeto executivo de
Estagcao de Tratamento de Esgoto — ETE, nas esferas
operacional e profissional (10.1.3.1, ‘b’ e 10.1.3.2, ‘a").

E do conhecimento de todos que a ELEVACAO e o seu
Engenheiro executaram para as empresas ARAUCARIA
Saneamento S.A e a SANEVAP — Saneamento Vale do Paraiba
S.A., em regime de empreitada uma gama enorme de servicos
de engenharia que incluiram a jA mencionada elaboracéo de
projetos executivos de Estacoes de Tratamento de Esgoto —
ETE’s. Insista-se: em quantidades e com grau de
complexidade muito maiores do que aqueles estabelecidos

pelo Edital.

Estes Atestados deram origem as Certiddoes de Acervo
Técnico - CAT’s n°® 2620170009033 e n° 2620160004504,
emitidos pelo Conselho Regional de Engenharia do Estado de
Sao Paulo — CREA/SP.

Os Atestados e as respectivas CAT’s comprovam
cabalmente a elaboracdo de projetos executivos de Estacoes
de Tratamento de Esgoto — ETE’s.

A CONSBEM, em visao miope, quer reconhecer nos
Atestados a ocorréncia de imaginéarias irregularidades.

E absolutamente desarrazoada a alegacio da
CONSBEM.

Pede-se venia a essa douta COMISSAO para rememorar
aquilo que ja estid demonstrado no presente processo.
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De acordo com a documentacio e com as diligéncias
encetadas por essa COMISSAOQ, ficou muito bem esclarecido
que a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio
Paulo — SABESP’, num momento inicial, celebrou com as ja
citadas ARAUCARIA Saneamento S.A e a SANEVAP -
Saneamento Vale do Paraiba S.A. contratos de locacGes de
ativos antecedidas de concessio do uso do direito de
superficie (Contrato n°® 11.948/09 e o Contrato n°
40.576/09).

Por tais ajus s, a ARAUCARIA e a SANEVAP ficaram
obrigadas a execugdo, por sua conta e risco, dos servicos que
incluiram, entre tantos outros, a elaboracio dos projetos
executivos de ETE’s e a construcao das mesmas ETE’s.

Assim, num segundo momento, a ARAUCARIA e a
SANEVAP, por su: conta e risco, contrataram a ELEVACAO,
por instrumentos proprios de empreitada, para a execucio
dos servicos de elaboracao dos projetos executivos de ETE’s e
de construcao das ETE’s, entre tantos outros.

Os servicos foram devida e integralmente realizados,
geraram os Atestados que, a seu turno, originaram as CAT’s
n® 2620170009033 e n° 2620160004504.

Portanto, os servigos foram efetivamente executados
pela ELEVACAO, a emissao dos Atestados foi feita por quem
de dever — ARAUCARIA e SANEVAP - e as CAT’s foram
firmadas pelo CREA/SP,

Neste momento, vale novamente sintetizar o
funcionamento da locacdo de ativos no ambito do
saneamento basico:
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a SABESP deu a8 ARAUCARIA e & SANEVAP concessdes
do uso do direito de superficie;

a ARAUCARIA e a SANEVAP, por sua vez, obrigaram-se
a construir sistemas de saneamento basico, por conta e risco
delas;

a ARAUCARIA e a SANEVAP contrataram, por
empreitadas, a ELEVACAO para a execucio dos servicos, ai
incluidos os projetos executivos das ETE’s:

concluidas as obras pela ELEVACAO, a ARAUCARIA e a
SANEVAP entregaram os sistemas & SABESP em locacdo, que
lhes destinou & populacio;

com a entrega dos sistemas & SABESP, a ARAUCARIA e
a SANEVAP passaram a auferir rendimentos periodicos
(locacdo de ativos);

ao final da locagdo, os sistemas serdo revertidos a
SABESP.

Ambos os instrumentos de locacio de ativos
estabelecem que o objeto dos contratos é a locacio das
~ obras a SABESP e que a construcdo dessas obras
esta a cargo da ARAUCARIA e da SANEVAP, as
quais permanecerao de propriedade da
ARAUCARIA e da SANEVAP durante a vigéncia dos
contratos (Clausula 12 — Objeto, 1.1, ‘b’).

A leitura da condicdo contratual deixa palmar que os
servicos em questdo, e que estao atestados em favor da
ELEVACAO, foram executados por conta e risco da
ARAUCARIA e da SANEVAP, que sio as donas das obras.

Insista-se: a ARAUCARIA e a SANEVAP sdo as
proprietarias das obras e dos servigos. Tanto assim que estio
por elas locadas a SABESP.

Karen Vanesea M, cryy 5
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Por isto, a ARAUCARIA e a SANEVAP promoveram
diretamente a contratacio da ELEVACAO para os SErvicos e
os Atestados foram emitidos pela ARAUCARIA e pela
SANEVAP em favor da ELEVACAO.

Seguindo esta linha logica, aqueles contratos da
SABESP tém um capitulo especifico para os “Contratos com
Terceiros” (Clausula 29), que prevé a contratacio direta das
empreitadas pela ARAUCARIA e pela SANEVAP. Com base
nesta previsao, deu-se a contratacio direta da ELEVACAO.

Assim, muito ao contrario do que afirma o recurso da
CONSBEM, as contratagdes feitas & ELEVACAO, pela
ARAUCARIA e pela SANEVAP, estdo robustamente
amparadas pelas previsdes da mencionada Clausula 29,
Confira-se:

“Somente a licitante vencedora ou os integrantes
iniciais do consorcio vencedor, conforme o caso,
poderdo ser contratados para a execucdo das
obras que compéem o escopo do contrato.”

~ (29.2, @)

“Os contratos celebrados entre a ARAUCARIA e a
SANEVAP reger-se-ao pelas normas de direito
privado, ndo estabelecendo nenhuma relacdo de
qualquer natureza entre os terceiros e a

SABESP.”
(29.4)

Destarte, a relacdo juridica estabelecida para a
empreitada dos servicos deu-se entre ARAUCARIA e
SANEVAP, de um lado, e ELEVACAO, do outro lado.

Karen _
Setor de e 6
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Demais disso, perceba-se que os contratos firmados
pela ARAUCARIA e pela SANEVAP com a ELEVACAO foram
de empreitada, e nio de subempreitada.

Vale isso dizer que os Atestados estao emitidos por
quem contratou os servigos - ARAUCARIA e pela SANEVAP -
e retratam com exatidio e com perfeicdo os servicos
executados pela ELEVACAOQ.

Via de consequéncia, nio ha necessidade de atestados
advindos da SABESP para a ELEVACAO. Os Atestados
produzidos pela ARAUCARIA e pela SANEVAP sdo legitimos
e legais.

Tanto que estdo placitados pelo CREA/SP.

Conquanto os Atestados fagam prova inequivoca da
qualificagdo  técnica, a inclita COMISSAO promoveu
diligéncias em torno dos mesmos Atestados e das CAT’s. E
procurou saber da SABESP se a ELEVACAO e o seu
Engenheiro haviam elaborado todos os projetos executivos
das ETE'S.

A SABESP, na condiciio de locataria dos ativos e como
fiscalizadora dos empreendimentos, respondeu. E a resposta
dada pela SABESP foi eloquente e elimina qualquer davida
que pudesse ainda pairar. O Senhor Reinado R. S. Junior,
Coordenador de Empreendimentos da SABESP, foi
peremptorio:

3 SIM. 22

Sim, a ELEVACAO e o seu Engenheiro haviam
elaborado todos os projetos executivos das ETE'S para a
ARAUCARIA e para a SANEVAP.
Karen v -
Setor de » Cruz
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Alids, a alta Diretoria desse SAAE absorveu 1
informacao:

“Iniciamos assim a troca de informacoes com a
SABESP e recebemos a informac@o de que a
ELEVACAO  tinha executados os __ projetos
executivos da ETE e que também tinha realizado
sua _operag¢ao por _um periodo de 12 meses,
conforme consta na folha 3.125.”

(fls. 3.169)

Assim, os Atestados estio correta e devidamente
emitidos pelas empresas que receberam os Servicos —
ARAUCARIA e SANEVAP.

Os servigos atestados representam efetivamente aquilo
que a ELEVACAO executou.

O acervo da ELEVACAO ¢, pois, inatacavel e est apto a
fazer a prova exigida pelo ato convocatério em questio.
. Consequentemente, a ELEVACAO e o seu Engenheiro
demonstraram a elaboragao de projeto executivo de Estacao
de Tratamento de Esgoto — ETE.

Por lealdade, vale ainda uma breve referéncia acerca de
informacao adicional prestada pela SABESP no sentido de
que “o(s) Atestado(s) com o detalhamento do objeto seri
emitido pela unidade funcional competente da SABESP”.

E 6bvio que a SABESP est4 obrigada & emissdo dos
atestados relativos as contratacoes que realiza. In casu,
eventuais atestados que vierem a ser emitidos dirio respeito
basicamente as locacdes de ativos, que sdo o objeto das
contratacoes feitas pela SABESP.

Karen Va M
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A SABESP, quando emitir atestados, dird que recebeu
da ARAUCARIA e da SANEVAP sistemas otimamente
executados e em perfeito estado de funcionamento. As
atestacoes da SABESP interessam & ARAUCARIA e 3
SANEVAP, em relacao a locac@o de ativos, se e quando lhes
aprouver.

No que respeita exclusivamente aos servicos de
engenharia, as empreitadas estio legitimamente atestadas
pela ARAUCARIA e pela SANEVAP em favor da ELEVACAO.

Tanto € assim que as empreitadas foram concluidas pela
ELEVACAO em marco de 2014 e em janeiro de 2015, e a
ELEVACAO nunca teve a menor preocupacao com atestacoes
da SABESP. Mesmo porque os Atestados que lhe cabem sdo
os da emissdo da ARAUCARIA e da SANEVAP.

Portanto, os Atestados juntados pela ELEVACAO estio
aptos as comprovacoes exigidas pelo Edital.

Apenas por cautela, valem algumas consideracdes
adicionais, no terreno das suposi¢oes e que espancam
fragorosamente o recurso da CONSBEM.

Supondo-se que os Atestados da ELEVACAO devam ser
havidos como de subempreitadas (como pretende a
CONSBEM e o que se admite s por hipbtese), teria
necessaria aplicaciio o art. 61 da Res. CONFEA n© 1025/009,
que estabelece:

"0 atestado  que  referenciar servicos

subcontratados ou subempreitados deve estar

acompanhado de documentos hdabeis que

m em comprovem a anuéncia do contratante original
' 9
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ou que comprovem a efetiva participacdo do
profissional na execucdo da obra ou prestacao do
servico, tals como  trabalhos técnicos,
correspondéncias, didrio de obras ou documento
equivalente.”

Se os ajustes apresentados pela ELEVACAO fossem
considerados como subcontratacdes, a anuéncia da SABESP
estd mais do que demonstrada (cf. diligéncias da COMISSAO)
e, bem assim, os servicos estao exuberantemente
comprovados.

Lembre-se da resposta categoricamente afirmativa do
Coordenador da SABESP com relaco a autoria da elaboracao
dos projetos executivos das Estacoes de Tratamento de
Esgoto — ETE’s:

“(COMISSAQ) (..) informar se a empresa
contratada (ELEVACAQ) elaborou todos os
projetos  executivos da(s) Estacdo(des) de
Tratamento de Esgotos

(SABESP) SIM.”

Portanto, fossem os Atestados da ELEVACAO advindos
de subempreitadas, ainda assim seriam absolutamente
validos e eficazes na proporc¢ao em que comprovam a efetiva
participagdo da ELEVACAO na execucdo das obras e na
prestacao dos servigos, com reconhecida ciéncia da SABESP,
locataria dos ativos.

Decorrentemente, os Atestados e as CAT’s exibidas pela
ELEVACAO ddo conta da sua excepcional e reconhecida
qualificagao técnica para os servicos desejados pelo SAAE, em
especial para a elaboracgao de projetos executivos de Estacoes
de Tratamento de Esgoto — ETE’s.

Av. Munhoz da Rocha, 213 - Juvevé - 80035.000 - Curitiba - Parana
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Nem o recurso da CONSBEM e nem a decisio de
inabilita¢do tém amparo legal.

111
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA PELA
ELEVACAQ (2)

Em segundo aspecto da aventura, a CONSBEM alega
que os Atestados apresentados pela ELEVACAO
demonstram capacidade dos seus Engenheiros Civis e do seu
Engenheiro  Eletricista, mas ndo hd wma tnica
demonstracao de capacidade do seu Engenheiro Mecéanico.

O Engenheiro Mecanico que integra a equipe técnica da
ELEVACAO tem excepcional qualificaco.

Nao foi feita a juntada do seu acervo precisamente
porque o Edital nao exige.

A CONSBEM fez deliberada, equivocada e reprovével
leitura do instrumento convocatério.

Veja-se que a exigéncia da presenca do Engenheiro
Mecanico esta no item atinente aos registros junto ao CREA,
que reclama a apresentacao de

“Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(...) com seus responsaveis técnicos (...) 1 com
Jormacao em Engenharia Civil, 1 com formacao

em Engenharia Elétrica e 1 com formacdo em
- Cruz Engenharia Mecanica (...)”
(10.1.3.1)

Av. Munhoz da Rocha, 213 - Juvevé - 80035.000 - Curitiba - Parana
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A documentacio da ELEVACAO traz a citada Certidio

com todos os profissionais indicados pela disposicao do
Edital, inclusive o Engenheiro Mecénico.

Portanto, exigéncia cumprida.

Quando o ato convocatério aborda especificamente a
comprovacao pela licitante dos servicos ja executados, requer
a apresentacdo de

“Atestado(s) ou Certidao(oes) de capacidade
operacional fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito ptiblico ou privado, necessariamente
em nome do licitante, devidamente registrado no
orgdo competente, nos quais se indique(m) nos
termos da Stmula 24 do TCESP no minimo:
Elaboragao de projeto executivo de reforma e/ou
ampliagdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto —
ETE pelo processo de lodo ativado com vazao
minima de 100 /s (cem litros por segundo)
contendo:

Estacao Elevatéria de Esgoto

Sistema de Desidratacdo de Lodo

Tanque de Aeracdo

Sistema de I nstrumentagao e Automacdo de ETE”
(Edital, 10.1.3.1, ‘b")

A ELEVACAO fez comprovacao exuberante de todos os
itens.

O Edital, em momento algum, estabelece que o0s
Atestados tenham que ser apresentados pelos trés

Engenheiros (Civil, Elétrico e Mecéanico).
: - Cruz
%mﬁ/ . 12
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O que o Edital persegue € a comprovacio de que a
licitante tenha experiéncia operacional nos itens de maior
relevéncia da licitacdo. Sem exigir que as atestacdes sejam dos
trés Engenheiros,

O que o Edital busca é obter a demonstra¢do de que a
licitante efetivamente executou servicos compativeis com
aqueles que o0 SAAE ir4 realizar.

E a ELEVACAO apresentou Atestados que fazem prova
contundente da sua qualificacio.

O Edital ndo prescreve a exibicdo do acervo do
Engenheiro Mecanico. A magnifica capacitacio técnica
operacional da ELEVACAO esti eficazmente demonstrada
pelos Atestados apresentados pelos demais integrantes da sua
equipe técnica.

O recurso da CONSBEM é esquélido.

Y
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA PELA
ELEVACAO (3)

Por fim, na 4nsia de reduzir o universo de
competidores, a CONSBEM alega que a ELEVACAO
apresentou uma declaragao sem registro no CREA.

Aos fatos.

Setor g M. Cryp . e , g 7
®Contrap,e Para a comprovagao da execucdo e implantagdo de
obras de reforma e/ou ampliacdo de Estacao de Tratamento

13
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de Esgoto — ETE com a estacdo em operacao (Edital, 10.1.3.1,
D), a ELEVACAO acostou o Atestado T-25122/2018, emitido
pela SABESP, que originou a CAT n® 2620180009381.

A SABESP também emitiu o Complemento do Atestado
Técnico T-25122/2018 para esclarecer que “os servicos foram
executados com a Estacdo de Tratamento em operacao”.

A ELEVACAO juntou ambos os documentos,

A CONSBEM, a mingua de maior sustentacdo, alega que
o Complemento carece de registro no CREA, o que estaria a
obstar a qualificacdo.

Trata-se de objecio destituida de minima razoabilidade.

O Atestado trazido pela ELEVACAO demonstra 3
exaustao a anterior execucdo de reforma e ampliacdo da ETE
e esta registrado no CREA.

Em momento posterior, a SABESP apenas elucidou que
0s servigos foram executados com a ETE em operacao.

Nédo houve nenhum acréscimo de servi¢o, nao houve
nenhum acréscimo de quantitativo, ndo houve nenhum
acréscimo de valor, ndo houve nenhum acréscimo de prazo.

Portanto, o Complemento do Atestado Técnico T-
25122/2018 apenas aclarou a circunstancia “em operacao”.
Nao se trata de um Atestado novo, que ai, sim, mereceria o
registro no CREA.

Karer,
ot *%ﬁ. Cry
tos
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No caso, o Complemento é um expediente meramente
de esclarecimento, sendo despiciendo o seu registro no CREA.

O que importa é que a ELEVACAO comprovou &
saciedade a execucdo e implantacdo de obras de reforma
e/ou ampliacdo de Estacgdo de Tratamento de Esgoto — ETE
com a estag¢do em operacdo.

Por altimo, deve ficar registrado que os outros dois
Atestados juntados pela ELEVACAQ (n© T-22251/2015 -
SABESP - CAT no© 2620160001498 e n° 342/2015 -
SANEPAR - CAT n© 2015/00327128) incluem e referem-se g
obras de ampliacio de Estacées de Tratamento de Esgoto —
ETE's, o que indica que os servigos foram executados com as
respectivas “as Estacdes em operacio”.

E palmar que, como s6 acontece, as obras de ampliacéo
sao realizadas com os sistemas em operacdao.

Por via de consequéncia, constata-se que cada uma dos
3 (trés) Atestados juntados pela ELEVACAO faz,
isoladamente, a prova requisitada pelo Edital atinente 2
obras de reforma e/ou ampliacao de Estacdo de Tratamento
de Esgoto — ETE com a estag¢ao em operacdo.

O recurso da CONSBEM ¢ chapadamente
improcedente.

\'%
CONCLUSAO

Nestas condicGes, requer o improvimento do recurso da
CONSBEM.
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Caso assim ndo entenda essa inclita COMISSAO), requer
a remessa do recurso a elevada apreciacdo da autoridade
maxima para improvimento.

Por fim, a ELEVACAO reitera o pedido de provimento
do seu recurso manejado em peca propria.

Termos em que,
Pede deferimento.

Curitiba, 02 de maio de 2019,

ENG. W ROBERTO MANTOANELLI

epresentante Credenciado
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