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ESCLARECIMENTO N°1

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 11.811/2018
Concorréncia n° 02/2018

OBJETO - Contratagdo de empresa de engenharia especializada para elaboracao de
projeto executivo, execucdo e implantacio das obras de reforma,
ampliagdo e operacdo da ETE Pitico, neste municipio, com fornecimento
total de material, equipamentos e mao-de-obra especializada.

Informamos aos interessados, em resposta a solicitagdo de Esclarecimento formulada pela
ENFIL S/A CONTROLE AMBIENTAL a Concorréncia n® 02/2018, o que segue:

ENFIL S/A CONTROLE AMBIENTAL:

PERGUNTA:

Com relagédo a concorréncia acima referenciada, gostariamos de solicitar os seguintes
esclarecimentos:

1. Favor verificar o por que ndo & aceitavel a apresentagdo de empresas reunidas em
consorcio. Entendemos que o escopo da concorréncia € de grande vulto e ja que é
permitido somar atestados, a participagdo de empresas reunidas em consorcio nao feriria
em nada o escopo da referida licitagdo. Entendemos que a concorréncia fica restringida
dessa maneira.

2. Entendemos que com relagéo a qualificagéo técnica, quem executou obras de implantagéo
de uma estagao nova (incluindo projeto, execugdo, Pré-Operagdo e/ou Operagio
Assistida), com as mesmas caracteristicas solicitadas, estaria apto a participar do
certame, visto a maior complexidade envolvida nesse tipo de fornecimento. Esta correto o
nosso entendimento?

3. Visto o prazo concedido para a apresentacéo da proposta estar préximo das datas festivas
de Natal e Ano Novo, temos dificuldades na orgamentagdo da concorréncia, em fungéo
dos nos nossos principais fornecedores, estarem de férias coletivas nesse periodo. Assim,
para podermos elaborar uma proposta competitiva, gostariamos de solicitar adiamento de
20 dias na data de abertura da referida concorréncia.
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RESPOSTA:

Conforme parecer juridico e manifestagédo técnica, a participagdo de empresas reunidas
em consorcio somente é admitida se prevista no edital, ou seja, se o edital ndo facultar tal
possibilidade, as licitantes ndo poderdo constituir um consorcio para disputar o respectivo
contrato;

A utilizagdo de atestado relativo a execugdo de obras de implantagdo de uma estacéo
nova podera ser utilizado, no que couber, para comprovagédo relativa a parcelas de
relevancia exigidas no presente edital no item n°® 10.1.3 - Qualificacdo Técnica.
Entretanto, a utilizacdo somente de atestado advindo da execucdo de obra nao é
condizente com a comprovagdo da execucgdo de obra de reforma e/ou ampliacdo de
Estacdo de Tratamento de Esgoto em operacdo. Salientamos que as perguntas e
respostas em carater de esclarecimentos devem ser interpretadas no contexto das demais
disposig¢des do edital;

Considerando: (i) que a jurisprudéncia do TCE-SP nao considera valido os orgamentos
emitidos ha mais de 06 (seis) meses, consoante entendimento consignado nos autos TC
n® 028338/026/99, 31271/026/99, 001866/005/09 e 016322/026/03, e que a planilha de
estimativa de pregos esta no limite da validade recomendada pelo Tribunal de Contas; (ii)
que a recotagdo do mercado demandaria custo e tempo excessivo, pois fora realizada por
empresa contratada, medida que podera resultar em mais despesas para a Autarquia e no
retardo do procedimento licitatério, de modo a comprometer, eventualmente, o repasse de
verbas advindas do Programa Avancar Cidades; (iii) que, até o presente momento, 03
(trés) empresas ja realizaram visitas técnicas, quandro que sinaliza um quorum razoavel
competidores interessados e; (iv) que, somados todos fatores elencados, ndo ha
previsdo legal para a suspensdo e/ou adiamento dos prazos em razido de datas
festivas, medida que, se adotada, podera comprometer a segurancga juridica do certame,
sob entendimento de violagéo do rigor formal estabelecido pela lei. Ressalte-se que os
prazos definidos na Lei n° 8.666/93 foram respeitados; Sendo assim, no cenario atual,
com base no principio da legalidade, vislumbro que o mais razoavel, seguro e conveniente
para a Autarquia seja a manutengdo do prazos, medida que acredito resguardar ao
interesse publico.

Obs: Manifestagdes no anexo.

Sorocaba, 21 de dezembro de 2018.
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COMISSAO ESPECIAI,:’P’E/R ANENTE DE LICITAGOES
Rosangela de S%za ardozo - Presidente
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JUSTIFICATIVA TECNICA

. A vedagdo d participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma

de consércio se justifica na medida em que nas contratagdes de servicos de engenharia
civil, perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado, é
bastante comum a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, ds quais, em sua
maioria, apresentam o minimo exigido no tocante & qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, condi¢des suficientes para a execucdio de contratos dessa natureza, o que
ndo tornard restrito o universo de possiveis licitantes individuais. A auséncia de
consércio ndo trard prejuizos & competitividade do certame, visto que, em regra, a
formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de
alta complexidade, multidisciplinares ou de relevante wulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

A Lei 8.666 define como ‘alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ..."

. O objeto da licitagdo, além de ndo ser de alta complexidade, pode ser executado por

diversas empresas do mercado. Nessa situagdo, caso a participacdo de consércio for
permitida, estard limitando a concorréncia, pois as empresas poderdo deixar de ser
concorrentes com objetivo de se unir, reduzindo a oportunidade de oferta de um prego
mais justo pelo servigo.

. Dentro das experiéncias em licitagdes anteriores, podemos constatar que nas ultimas 3

(trés) licitagdes de obras importantes para a autarquia, foram vencedoras dos
certames, empresas distintas sem a utilizagdo de consdrcio, o que podemos supor que
existem muitas empresas com capacidades técnicas operacionais e profissionais para
participarem deste certame sem utilizar de consércio para tal, conforme demonstrado
abaixo:

- Reforma e Ampliacdo da ETA Eden -Concorréncia n® 07/2015 - Empresa Contratada:
Centroprojekt do Brasil S5/4;

- Reforma e Ampliagdo da ETE Sorocaba 1 - Concorréncia n® 06/2015 - Empresa

Contratada: Consfrutora Augusto Veloso S/A:
- Implantacdo do Sistema Produtor de Agua da Estacdo de Tratamento de Agua Vitdria
Régia - Concorréncia n.2 05/2015 — Empresa Contratada: Goetze Lobato Engenharia Ltda.
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Processo n° 11.811/2018.

DEFA, em 78 1 /2. pos.

1. Trata-se da analise juridica em relagdo ao pedido de esclarecimento solicitado pela
empresa ENFIL SA CONTROLE AMBIENTAL, nos seguintes termos:

“1 — Favor verificar o por que ndo é aceitdvel a apresentagdo de empresas reunidas em
conscrcio. Entendemos que o escopo da concorréncia é de grande vulto e jd que é
permitido somar atestados, a participagdo de empresas reunidas em consdrcio néo
Jeriria em nada o escopo da referida licitagdo. Entendemos que a concorréncia Jica
restringida dessa maneira.” (fls. 1277).

2. De saida, no que diz respeito a participagdo de empresas reunidas em consdrcio em
processo licitatorio, a Lei n° 8.666/93 dispde o seguinte:

“Art. 33. Quando permitida na_licitacdo a participacdo de empresas em CONSOFCio,
observar-se-do as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso piblico ou particular de constituigdo de conséreio,
subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa responsdvel pelo consdrcio que deverd atender as condigdes de
lideranca, obrigatoriamente Jfixadas no edital;

III - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagio técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdémico-financeira,
0 somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participagdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através
de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto
na fase de licitagdo quanto na de execucéo do contrato.

§ 1° No conscrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I
deste artigo.” (grifo nosso)

A discussdo acerca da vedagdo ou ndo a participagdo de empresas em consorcios em
licitagdes ¢ assunto que se destaca pela auséncia de uniformidade doutrinaria e Jurisprudencial, e
adquire relevo quando se observa que, de um lado, a formagdo de consorcio de empresas de certo
modo pode ampliar a competitividade do certame, mas de outro, igualmente, a depender do objeto, seu
vulto, natureza e/ou complexidade, pode ter o efeito exatamente contrario, implicando, com a reunido
de empresas que poderiam realizar o objeto sozinhas, a diminui¢do do nimero de competidores e, ao
menos em tese, restricdo ao cardter competitivo do certame com eventual prejuizo para a
Administragdo Piblica.
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Com base nesse raciocinio, a escolha do gestor por vedar ou permitir tem limites e

porquanto, qualquer que seja a opgdo (vedagdo ou permissao), deve conferir a maior competitividade
possivel, em busca da maior vantajosidade ou da melhor proposta.

Deve-se ressaltar que a aceitagdo de empresas em consércio na disputa licitatoria situa-se

no amibito do poder discricionario da Administragdo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n°

8.666
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93, requerendo-se, porém. que a sua vedagdo seja sempre justificada.

No tocante ao exame desse ato discriciondrio, ressalta-se que a participagdo de empresas
nsorcio na licitagdo deve ter como pardmetro a conjugagdo de elementos como vulto, dimenséo,
za e complexidade, ndo querendo significar, por exemplo, que somente o valor de uma licitagdo
ciente para caracterizar a exigéncia de participagdo/vedagdo em consorcio, de modo que a
io deve ser pautada dentro de um conjunto de fatores.

Por outo lado, importante destacar que a participagdo de empresas reunidas em consorcio
rte ¢ admitida se prevista no edital, ou seja, se o edital ndo facultar tal possibilidade, as licitantes
bderdo constituir um consércio para disputar o respectivo contrato.

Nesse sentido, certificando-se a autoridade licitante de que as justificativas técnicas
entadas as fls. 25 dos autos poderdo conferir maior competitividade possivel, em busca da maior

vantajosidade ou da melhor proposta para Autarquia, posto que, sob o aspecto eminentemente juridico,

parec
cons

e ndo haver ilegalidade no fato de o edital do certame prever a vedagdio de participagdo de
rcios de empresas.

Ao Diretor Geral para conhecer e determinar.
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Processo n° 11.811/2018
Diretoria Geral, em 2! / [2./2018.

Diante do pedido de esclarecimento apresentado pela empresa Enfil S/A Controle Ambiental,
considerando: (i) que a jurisprudéncia do TCE-SP ndio considera vélido os or¢amentos
emitidos hd mais de 06 (seis) meses, consoante entendimento consignado nos autos TC n°
028338/026/99, 31271/026/99, 001866/005/09 e 016322/026/03, e que a planilha de
estimativa de pregos esta no limite da validade recomendada pelo Tribunal de Contas; (ii) que
a recota¢@o do mercado demandaria custo e tempo excessivo, pois fora realizada por empresa
contratada, medida que podera resultar em mais despesas para a Autarquia e no retardo do
procedimento licitatério, de modo a comprometer, eventualmente, o repasse de verbas
advindas do Programa Avangcar Cidades; (iii) que, até o presente momento, 03 (trés) empresas
ja realizaram visitas técnicas, quandro que sinaliza um quorum razoavel competidores
interessados e; (iv) que, somados todos fatores elencados, nio hd previsio legal para a

suspenséo e/ou adiamento dos prazos em razio de datas festivas, medida que, se adotada,

podera comprometer a seguranga juridica do certame, sob entendimento de violagdo do rigor
formal estabelecido pela lei. Ressalte-se que os prazos definidos na Lei n°® 8.666/93 foram

respeitados; Sendo assim, no cendrio atual, com base no principio da legalidade, vislumbro

que o mais razoavel, seguro e conveniente para a Autarquia seja a manutencdo do prazos,
medida que acredito resguardar ao interesse publico.

2. Ao DA para providéncias.




