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ATA DE ANALISE E JULGAMENTO A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
ECO SYSTEM - PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE LTDA., CHEGADA AO
PREGAO ELETRONICO 58/2013 - PROCESSO 4.524/2013-SAAE, DESTINADO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
COLETAS E ANALISES LABORATORIAIS, NESTE MUNICIPIO.

Passando-se a analise da impugnacéo
apresentada pela empresa ECO SYSTEM - PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE LTDA., inicialmente, cumpre salientar que a impugnante

ndo anexou procuracdo a impugnacéo, assim, a auséncia do
documento com poderes de representacdo, por si sdb, Jja imporia o
ndo recebimento do documento por auséncia de tais prerrogativas
do subscrevente da peca.

Muito embora tal constatacdo, tendo em vista
o poder de autotutela da administracdo e o ©principio da
supremacia do interesse publico, serd analisada a impugnacéo
apresentada em consonédncia com os principios da ampla defesa e do
devido processo legal.

Em sintese, insurge-se a Impugnante alegando
que o0s parémetros especificados no terceiro paragrafo do subitem
9.1 do Termo de Referéncia Bésico - Anexo II e a exigéncia
contida no subitem 16.1.2.1 do edital ferem o carater
concorrencial do processo, restringindo o) numero de
participantes, ressaltando que a Portaria n® 2914/11 do MS deu um
prazo de 24 meses para os Laboratbérios se adequarem aos
requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005, requerendo
desta forma, que sejam novamente procedidas alteracdes no edital.

De pronto, é importante destacar que os atos
praticados por esta Autarquia em seus procedimentos licitatérios,
obrigatoriamente, s&o pautados pelos principios da isonomia e da
legalidade, em consonédncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promogcdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos”.



ﬁ"? Prefeitura de
-4 SOROCABA

Marcal Justen Filho assim se posiciona:

“As condig¢bes fixadas no edital sdo especificas em
funcdo das caracteristicas da contratacdo colimada em
uma licitacdo especifica. Cabe a Administracdo Publica,
na fase interna da licitacdo, deliberar acerca da
extensdo e do conteudo dos requisitos que serdo
exigidos daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixacdo das condig¢bes especificas
esta delimitada pela natureza e extensdo do objeto a
ser contratado".

Ensina também o Ilustre Dr. Jessé Torres
Pereira Junior em Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes
da Administracdo Publica em sua 6% edicdo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei
os limites da discricionariedade com que a
administragcdo  pode elabora-lo, em homenagem ao
principio da legalidade. Vero é que a administracdo
pode alinhar no edital as exigéncias e condigbes que
reputar adequadas ao objeto da licitagcdo e ao resguardo
do interesse publico, porém desde que ndo contravenham

a lei.”

Questionado, o Departamento de Tratamento de
Agua se manifestou as fls. 306 nos seguintes termos:

“A acreditagcdo das andlises nos pardmetros exigidos
mencionados sdo os mesmos contidos no contrato
anterior, que teve ampla participacdo de empresas no

certame, inclusive a prépria Impugnante.
Acrescentamos ainda que, pardmetros ndo acreditados
ndo devem ser usados como referencial de

credibilidade, principalmente em se tratando de
monitoramento de qualidade de 4gua servida a
populacdo. A exigéncia de acreditagdo para os
pardmetros listados no Termo de Referéncia Basico -
Anexo II é o minimo que podemos aceitar para garantir
a contratacdo de uma empresa que tenha os requisitos
necessarios para prestacdo de servigco de qualidade
aferido pelo INMETRO, através do certificado de
acreditacdo desses pardmetros. Portanto ndo podemos
acatar a impugnacdo ora requerida.”

Ressalte-se que a acreditacdo para 0s
parametros listados foi exigida levando-se em conta a finalidade
a que se destina a contratacéo.
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Tal escolha, portanto, decorreu do
respectivo poder discricionéario que o) elege considerando
qualidade e demais elementos que repute importantes e adequados a
viabilizacdo do interesse publico.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo ja se manifestou no sentido de que:

“Cabe lembrar que critérios técnicos resultam em
reprovacdo quando voltados a interesses espurios.
Contudo, ndo se vislumbra, em principio, tal
hipétese, considerando-se, em verdade, que a
Representada, em momento algum, conseguiu demonstrar
possuir produto com atributos aptos a atender ao
objeto licitado.” (TC 000254-010-10).

Ndo pode a Autarquia, a guisa de atender
interesses préprios de licitantes ao certame, que é o que parece
ocorrer no presente caso, agir fora dos critérios da moralidade,
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, reduzindo exigéncias
que, segundo o) Departamento de Tratamento de Agua, sdo
necessarias para garantir a qualidade dos servicgos.

Portanto, com base no parecer de fls. 306 e,
ficando claro que ndo houve qualgquer ofensa as disposicdes legais
e nem mesmo a qualquer outro dispositivo a prejudicar os
licitantes, eis que esta Administracdo agiu dentro de todos os
ditames 1legais e calcados em todos os principios que sempre
nortearam seus atos, resolve esta Pregoeira conhecer da
impugnacdo, mas negar-lhe provimento mantendo as condig¢des
constantes no Edital.

Nada mais havendo a tratar deram-se por
encerrados os trabalhos dos quais se lavrou a presente Ata.

Sorocaba 21 de agosto de 2013.

Erica Aparecida de Menezes
Pregoeira

Janalna Soler Cavalcanti
Apoio



