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ATA DOS TRABALHOS DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO INTERPOSTO PELA
LICITANTE MEXICHEM BRASIL INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO PLASTICA LTDA., AO
PREGAO ELETRONICO N2 115/2018 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 7831/2018-
SAAE, DESTINADO AO FORNECIMENTO DE TUBOS PEAD/PVC, DIVERSOS DIAMETROS,
PELO TIPO MENOR PRECO.

As dezessete horas do dia vinte e seis de novembro do ano de dois
mil e dezoito, nas dependéncias da sala de reunides do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto do municipio de Sorocaba, situada a Avenida Pereira da Silva, n2 1.285, Jardim
Santa Rosalia, nesta cidade de Sorocaba, reuniu-se o pregoeiro com a equipe de apoio,
para realizarem os trabalhos de julgamento da IMNPUGNACAO interposta ao edital do
Pregdo Eletronico em epigrafe.

Iniciados os trabalhos, foi constatado que os reclamos apresentados
chegaram aos autos, a bom tempo conforme demonstra e-mail de fls. 187 e item 24.4
do edital (fls. 122), motivo pelos quais sdo conhecidos pelos senhores julgadores.

Passando-se a analise da impugnacdo a licitante, em sintese, ndo
concorda com a especificacdo dos tubos na série DN/DI e que poderia ser extensivo a
aquisicao de tubos de PVC-U e PEAD, em conformidade com a ABNT NBR-ISSO 21138-

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Autarquia em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 32 da
Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Consultado a Chefe do Departamento de Esgoto, engenheira Sandra
Regina Amaral Leite de Barros sobre as alegac¢des da licitante, bem como o Diretor
Operacional de Esgoto, engenheiro Rodolfo da Silva Oliveira Barboza, ambos
ratificaram o esclarecimento apresentado em o esclarecimento apresentado em
21/11/18 e respondido em 22/11/2018 acrescentando ainda a seguinte informacéo:

“Na Norma ABNT NBR ISO 21138, estd previsto que os tubos podem
ser fornecidos na série DN/DE e na série DN/DI, porém é facultativo
ao Contratante definir qual a melhor opg¢do atende os requisitos de

projeto, e aquela que atende as necessidades especificas do érgao.
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Percebe-se a grande diferenga do Diametro Interno Minimo entre os
tubos da série DN/DE e os da série DN/DI, sendo que os projetos
técnicos da autarquia sao feitos considerando o Diametro Interno do
tubos. Como exemplo citamos as diferengas percentuais entre os

didmetros minimos das séries DN/DE e DN/DI

DIAMETRO INTERNO DIAMETRO 5
y ) ) REDUGAO PERCENTUAL NO
ESPECIFICACAO MINIMO INTERNO MINIMO .
. ] DIAMETRO
SERIE DN/DE SERIE DN/DI
PVC-U PP/PE PVC-U PP/PE
400mm 340 335 392 13,26% 14,54%
500mm 432 418 490 11,84% 14,69%
630/600mm 540 527 588 8,16% 10,37%
800mm 680 669 785 13,38% 14,77%
1000mm 864 837 985 12,28% 15,02%
1) Nota-se, portanto, a grande perda decorrente da tubulagdo

fabricada segundo a Série DN/DE quando comparada a tubulagdo
fabricada segundo a Série DN/DI.

2) Desta forma, entendemos que a impugnacdo apresentada
pela empresa ndao deve prosperar, visto que a autarquia necessita
gue os materiais apresentem os diametros minimos exigidos na
especificacdo técnica, dada a especificidade da aplicagdo, bem como
as demandas necessdrias exigidas nos projetos técnicos, que,
reforgamos, foram elaborados com base no didmetros interno dos

tubos.

Esta Administracdo bem usou seu poder discricionario para
estabelecer as regras a que se vincularia e a que se vinculariam os interessados em
participar do ja referido certame. Nao ha outro momento, sendo o da elaboragao do
edital, para descrever como serd a atuacdo da Administracao.

Marcal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos” - 162 Edicdo - 2014, assim se posiciona:

“As condigoes fixadas no edital sdo especificas em funcao das
caracteristicas da contratacao colimada em uma licitagdo especifica.
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Cabe a Administracao Publica, na fase interna da licitacdo, deliberar
acerca da extensao e do conteudo dos requisitos que serao exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade
na fixagao das condi¢des especificas esta delimitada pela natureza e
extensao do objeto a ser contratado”. (ndo sublinhado no original)

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N¢
8.666/93. VIOLAGAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

(...)

Il - O art. 41da Lei n? 8.666/93 determina que: "Art.41. A
Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Ill - Supondo que na Lei ndao existam palavras intteis, ou destituidas
de significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador imp6s, com
apoio no Principio da Legalidade, a interpretacdao restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atua¢do do Administrador
Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra nao
seria a necessidade do vocdbulo "estritamente" no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n? 8.666 impoe o dever de exaustido da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissao indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deverao constar, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigao, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se
com a elaboragao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da prépria Lei, a Administragao Publica vincula-
se "estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido. (REsp 421946 DF 2002/0033572-1,
Ministro FRANCISCO FALCAO, publica¢do: DJ 06/03/2006 p. 163RSTJ
vol. 203 p. 135)


http://www.jusbrasil.com/topico/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com/topico/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com/topico/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Ensina também o llustre Dr. Jessé Torres Pereira Junior em
Comentdrios a Lei das Licitagbes e Contratacdes da Administracdo Publica em 62
edicdo que:

“Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites
da discricionariedade com que a administra¢ao pode elabora-lo, em
homenagem ao principio da legalidade. Vero é que a administracao
pode alinhar no edital as exigéncias e condigbes que reputar
adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do interesse
publico, porém desde que ndo contravenham a lei.”

Ndo pode a Autarquia, a guisa de atender interesses préprios de
licitantes agir fora dos critérios da moralidade, isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade, reduzindo exigéncias.

Desta forma, nao ha irregularidade no edital publicado, que
conforme estabelecido no artigo 38, §12 da Lei Geral de LicitacOes foi previamente
analisado pela assessoria juridica e ratificado pelo Procurador Geral Autarquico (fls.
87/99 dos autos do Processo Administrativo em epigrafe)

Isto posto, resolve este Pregoeiro e equipe de apoio conhecer as
razGes da impugnacdo, negando-lhe provimento.

Encaminha-se os autos ao senhor Diretor Geral da Autarquia para
que, a vista de todo o processado, promova o efetivo julgamento dos reclamos em
guestdo, homologando ou ndo o julgamento efetivado.

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por encerrados os
trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata, que segue assinada pelo Pregoeiro e
Apoio.

Priscila Gongalves de T. P. Leite Emerson Aragao de Sousa
Apoio Pregoeiro



